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BEVEZETO

Jelen kotet a szocidlis tertiletért felelos tarca, a Nemzeti Er6forras Minisztérium kezdemé-
nyezésére lebonyolitott kormanyzati szinti gender mainstreaming képzés szamara dsszedl-
litott kézikonyv masodik, atdolgozott kiadasa.

A képzés az Eurdpai Bizottsag PROGRESS Program palyazatanak keretén beliil valosult meg,
Osszhangban az Europai Uni6 és tagallamai azon torekvéseivel, hogy a nok és férfiak tarsa-
dalmi egyenléségének elérése érdekében megteremtse az elméleti és modszertani kereteket,
valamint a sikeres gyakorlati alkalmazas feltételeit.

A nok és férfiak kozotti, a jog altal garantalt egyenl6ség a mindennapi életben jelentds
egyenl6tlenséget takar. Nagy felelosség harul a dontéshozokra minden szinten, amikor ezen
egyenldtlenségek megsziintetése érdekében intézkedéseket hoznak, hiszen minden, a terii-
leten sziiletett dontés rovid és hosszu tavon egyarant befolyasolja a nok és férfiak egyen-
loségének alakuldsat, ezzel az egyének és a csaladok életét. Nagyon dtgondoltan kell meg-
taldlni az egyensulyt a kiillonboz6 értékek, érdekek és lehetdségek kozott, hiszen a dontések
minden esetben hatranyosan érintenek egyeseket, mig masok elényokhoz jutnak. Az ember
helyzetét minden esetben meghatdrozza a csalddjaban ¢s a tarsadalomban elfoglalt helye
is. A csalad a tarsadalom alapegysége; értékmegorzo és értéktovabbitd szerepe, a gyerme-
kek egészséges feln6tté valasahoz biztonsagos teret nyujtd egységként valo értelmezésének
fontossaga vitathatatlan. A nok és férfiak egyenldségének helyes megkdozelitése a csaladok
harmonikus miikodését is segiti.

A koztudatban errol a kérdésrol sok ellentmondo informacio és félreértés él, ezért a felelds
dontéshozatalhoz fontos az alapvetd fogalmakat tisztazni annak érdekében, hogy téves fo-
galomértelmezések ne hassanak negativan a nok és férfiak egyenl6ségére.

A nok és férfiak tarsadalmi egyenl6sége megteremtésének stratégidja az un. gender
mainstreaming stratégia, amely a nok ¢és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikaja
stratégiai elvének alkalmazasat jelenti az allami iranyitas dontéshozd szintjein, igy a leg-
fels6bb dontéshozd szinten is. Célja nem csupan a nok altal megélt hatranyok felszamolasa,
hanem a tarsadalom és a kozpolitikai gondolkodas feliilvizsgalata, atértékelése, ujraértelme-
zése ugy, hogy a nok és férfiak kozotti egyenléség szempontjai minden szinten és minden
teriileten megjelenjenek.

A nok és férfiak kozotti egyenldtlenség kérdésének dllamigazgatasi szintli kezelése megfele-
16 szaktudast igényel, ehhez a céliranyos képzések lebonyolitasa is nélkiilozhetetlen. A kép-
zések alkalmat adnak az allamigazgatasban dolgozdk alapvetd érzékenyitésére a nok és fér-
fiak kozotti egyenldtlenségek Osszetett problémdja irant, valamint lehetdséget teremtenek
azon dontéshozatali pontok bemutatasara, ahol specidlis szakértelem bevonasa sziikséges.
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A kiadvany tovabbi célja, hogy hazai esettanulmanyok révén bemutassa, hogyan iiltethetd
at a gyakorlatba a nemek tarsadalmi egyenldségének elmélete. Ennek hasznat, jelent6ségét
a fejlesztéspolitika szamdra mara egyértelmten igazoljak kutatasok és tapasztalatok, példa-
ul a demografiai és jovedelmi helyzet alakulasa, a foglalkoztatas, az oktatas és a szocidlis
ellatasok tertletén.

A bemutatott jo gyakorlatok tampontot, Gtletet és mintat adnak az igényekre és sziikségle-
tekre alapozott, mérheté eredményeket hozo beavatkozasokra. A projektekben egyértelm,
hogy a nemek kozotti egyenldség szempontjanak figyelembe vétele a helyzetértékelésben, a
tamogatasi konstrukcio kialakitasaban, a projekt megtervezésében kimutathato hasznot ho-
zott: megakadalyozta a résztvevok lemorzsolodasat, és tobb dimenziobdl szemlélve a prob-
lémakat, redlis megoldasi lehet6ségek felvazolasat segitette.

Az Europai Tanacs 2006-ban elfogadta a Nemek Egyenléségérdl szold Eurdpai Paktumot,
ezzel politikailag tdmogatva az Eurépai Bizottsag Utemtervének (2006-2010) megvaldsita-
sat. Az Utemterv 6 prioritasra épiil: a nok és férfiak egyenld mértékii gazdasagi fiiggetlen-
ségének megteremtése, a szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb osszehangolasa,
az egyenld aranyu férfi-ndi részvétel tamogatasa a dontéshozatalban, a nemi blincselekmé-
nyek és az emberkereskedelem felszamolasa, a nemekhez kotddd sztereotipiak felszamolasa
a tarsadalomban, a nemek kozotti egyenldség eldomozditasa az EU-n kiviil.

2011. januar 1-jét6l 2011 junius 30-ig Magyarorszag toltétte be az Eurdpai Unio Tanacsa
soros elnokségének szerepét. Ezen id6 alatt a nok és férfiak kozotti egyenléség témakorében
a Magyar Elnokség egyik legfontosabb vallaldsa a 2006-ban elfogadott Europai Paktum
megujitasa volt. Sikerként konyveljiik el, hogy sor keriilt a Paktum elfogadasara a Foglalkoz-
tatasi, Szocidlis, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs 2011. marcius 7-i iilésén.

Reméljiik, hogy a jelen kotet elkészitésével és a képzések lebonyolitasaval sikeresen jarulunk
hozz4 a Paktumban is megfogalmazott célkitlizésekhez a nok és férfiak kozotti egyenloség
megteremtése tertiletén.

A kiadvany aktualizalasahoz fejlesztéspolitikai tapasztalatokkal rendelkez6 szakemberek és
projektgazdak nyujtottak naprakész informdaciokat és hasznos segitséget. Koszonjiik eddigi
hozzdjarulasukat és reméljiik, hogy az egyiittmiikédés hosszu tavra szol, és fenntarthato

kapcsolatokat, informacios halézatokat hoz létre, vagy meglévoket kapcsol dssze.

2011. augusztus
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. A NOK HELYE ES SZEREPE A TARSADALOMBAN

1. Alapfogalmak

A gender - az ember neme. De nem az a neme, amely a testével velesziiletett, hanem az a
neme, amely egész pici koratol erre a testi-bioldgiai nemre rarakddik, raszervezédik, hozza-
no. Az ember tarsadalmi neme éppugy velejéig az 6vé, mint biologiai neme, identitasanak
meghatdrozo alkotoeleme.

A gender nem biologiai természett tulajdonsag, mint a vércsoport vagy a hajszin, de nem
is afféle valtozo nézet vagy meggydzodés, amirdl néhany jol iranyzott érvvel le lehetne az
embert beszélni. Lényegi eleme a személyiségiinknek, olyan viszonyok - a férfi-n6i viszo-
nyok, s benniik a sajat ezekhez fliz6d6 viszonyaink — 0sszessége, amelyet a tarsadalomtol
(els6sorban kozvetlen kornyezetiinktél) kapunk s épitiink be személyiségiinkbe. A gender
nagyon bonyolult, tobbszorosen osszetett dolog: tobb, mint tarsadalmilag meghatarozott és
koriilirt nemi hovatartozasunk: tartalmazza n6i vagy férfi mivoltunkhoz k6t6d6 szerepein-
ket, attittdjeinket is, valamint a hozzank fliz6d6 tarsadalmi elvarasokat s nekiink az ezekhez
vald viszonyunkat is.

Mivel a tarsadalomtol kapjuk, s mivel tarsadalmi konstrukcié - noha a konstruktér nem ra-
gadhatd meg konkrétan -, a gender, ha lassan is, valtoztathatd. Ez azt jelenti, hogy viszo-
nyulhatunk hozza tudatosan is, és eldonthetjiik, azonosulunk-e azzal a szerepkdvetelménnyel,
amelyet a tarsadalom bizonyos helyzetekben hozzank mint n6khoz vagy férfiakhoz fiz.

2. Lebontando akadalyok: az egyenldtlenség és forrasai

Noha jog szerint minden ember egyenl6, mindannyian tudjuk: valéjaban nem vagyunk
egyenldek. Kinek ebbdl, kinek abbdl van tobb, ki ehhez, ki ahhoz fér jobban hozza. Tarsa-
dalmi egyenlétlenségrdl azonban akkor szoktunk beszélni, ha ez az egyenl6tlenség rend-
szerszer(l, ha az egyik jol koriilhatarolhatd tarsadalmi csoport tagjait a masikhoz képest
rendszeresen, jellemzéen tobb jog, hatalom, hataskor, jovedelem, szabadsag stb. illeti meg,
mint a masikat.

Téarsadalmunkat at- meg atszovik a kiilonféle tarsadalmi egyenldtlenségek: vannak gaz-
dagabb, jobban felszerelt vidéken élok, s vannak, akik elmaradott térségek lakoi; vannak
szegeények ¢s jomoduak, épek és fogyatékosok, bevandorlok és allampolgarok, tobbségi és
kisebbségi etnikumhoz tartozok, és persze minden lehetséges csoportositason belil: nok és
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férfiak. A nok szinte minden tarsadalmi csoporton beliill - mondhatni: horizontalisan - hat-
ranyos helyzetl alcsoportot alkotnak. Hatalom, dontési jogkorok, a valasztas sokfélesége,
tulajdonszerzés, idofelhasznalds, pénz, kompetencia, rendelkezésre allo tér — csupa olyan
4joszag”, amely egyenl6tleniil oszlik meg nok és férfiak kozott.

Az egyenloség-egyenldtlenség fogalompdar hasznalata a szakirodalomban és a nemek tar-
sadalmi helyzetének viszonyaban nem az egyformasag és/vagy kiilonboz6ség bemutatasét,
leirasat célozza. Az egyenldség-egyenldtlenség érvényestilésének vizsgalata annak dsszeve-
tését szolgdlja, hogy a javakhoz, jovedelmekhez, jogi garancidkhoz, tarsadalmi statuszhoz,
dontéshozatalhoz vald hozzaférés milyen mértékig biztositott a nok és férfiak szamara.

A nok és férfiak kozotti egyenlotlenségek négy fobb tertilete:
+ munkaerd-piaci hatranyok,
¢ otthoni feladatok és felel6sségek egyenlétlen megosztasa,
¢ alacsony részvétel a kozéletben,
¢ nok elleni erészak

Az egyenldtlenségek mértékét, iranyat, alakuldsat altalaban statisztikakkal, véleményfel-
mérésekkel igyeksziink megragadni, de fontos tudni, hogy egy-egy adat tnmagaban mindig
kevés a helyzet feltarasahoz, a problémak megértéséhez.

A magyar nék mint tarsadalmi csoport néhany, példaszertien felsorolt jellemzgéjét — a té-
mank szempontjabol fontos hatranyos helyzetre helyezve most a hangsulyt - t6bb kiilonbo-
z6 adattal, mas és mas tarsadalmi jelenségek, tendencidk megragadasa utjan szemléltetjiik.
Bemutatjuk, hogy az egyenldtlenség nem kizarolag a noket érinti kedvezdtlentl, hanem
negativ hatasai a demografiaban, a foglalkoztatasban, a gyermekek életkoriilményeiben is
megnyilvanulnak.

2.1. Munkaerd-piaci részvétel

A magyar lakossag gazdasagi aktivitdsa a rendszervaltast koveten radikélisan visszaesett.
Eleinte inkdbb a férfiak foglalkoztatottsaga csokkent, ¢k adtdk a munkanélkiiliek zémét.
Majd a 90-es évektdl — szamos mas valtozassal egyiitt — a nok is egyre nagyobb, a férfiakat
lényegesen meghalado ardnyban szorultak ki a munkaerdpiacrol. A munkaképes koru néi
népesség korében a 80-as évek' végén mért kdzel 80%-os aktivitasi rata 2010-re 50% ald
zuhant.

1 Nagy Gyula: A ndk munkaer6-piaci helyzete Magyarorszagon, Orszagos Munkatigyi Kutato- és Mddszertani Kozpont,
Budapest 2000.
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A népesség aktivitasa nemenként, 2010

Munkanélkiiliségi rata (%) Aktivitasi rata (%)
Férfiak 11,6 62,1
N6k 10,7 49,2
Egyiitt 1.2 55,4

1. tablazat (Forrds: KSH)

A foglalkoztatas visszaesése a 2000-es években Magyarorszagon az unids atlaghoz viszo-
nyitva is jelentds a fiatalabb korosztalyokban. Amellett, hogy ezt a csokkenést részben a
fels6oktatas rapid és nagy volument felfuttatasa is okozhatja, nem szabad figyelmen kiviil
hagynunk azt a tényt sem, hogy az ifjusagi munkanélkiiliségi rata - nok és férfiak korében
egyarant - évek ota rendkiviil magas. (A 15-19 évesek kozott megkozeliti a 40%-ot is, de a
20-24 évesek esetében is 15-20% kozott mozog).

A foglalkoztatasi rata korcsoportos és nemenkénti bontasban Magyarorszagon és a 27 tagu
Eurépai Unidban, 2000, 2008

Magyarorszag

NG Férfi  Ossz. N6 Férfi  Ossz. NG Férfi  Ossz. NG Férfi  Ossz.

15-24 | 29,7 373 335 16,9 23,1 20,0 33,8 40,2 370 34,6 40,4 37,6

25-54 | 66,9 79,2 73,0 67,9 81,0 74,4 66,3 85,6 75,9 72,3 86,9 79,6

55-64 | 13,3 33,2 22,2 25,6 38,5 314 274 46,9 36,8 36,9 55,0 45,6

15-64 | 496 627 560 506 630 567 | 536 707 621 591 728 659
2. tablazat (Forrds: EUROSTAT, New Cronos)

Az EU tagorszagainak atlagahoz képest Magyarorszagon joval nagyobb mértékl eltérés
figyelhetd meg a nok és férfiak munkanélkiiliségi mutatdiban, ami jelzi a ndk gyengébb
munkaer6-piaci részvételét és pozicigjat is.

Munkanélkiiliségi rata nemenként Magyarorszagon és a 27 tagu Eurdpai Unidban, 2010

Magyarorszag
Férfiak 1.6 9,5
Nok 10,7 9,6
Egyiitt 11,2 9,5

3. tablazat (Forrds: KSH)
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2.1.1. Foglalkozasi szegregacio

Minden szakma és szaktertlet jogilag akadalyok nélkiil elérhetd a nok (és férfiak) szamara.
Egy-egy allashelyen indokolt lehet a jelentkezé nemét figyelembe venni, hiszen példaul a
testi motozassal jaro rendori és biztonsagi munkakorok esetében jogos elvaras a motozas
alanya részérol, hogy a feladatot elvégzd személy vele azonos nemii legyen. Az efféle kivé-
telektdl eltekintve ugyanakkor a munkaerdpiac, s annak minden résztertilete nok és férfiak
elott - elvileg - egyarant nyitva all. A gyakorlatban azonban nagyon is jelent6s kiilonbségek
vannak a férfiak és a n6k munkaer6-piaci elhelyezkedésében: mind a szektorok (allami-pri-
vat), mind a szakmak, mind a foglalkozasok, mind pedig a bet6lt6tt poziciok tekintetében.
A nok és férfiak elktiloniilése — amit a szakirodalom vertikalis szegregacioként emlit - a
munkaer6piacon egyben az adott szakteriilet vagy foglalkozasi szegmens presztizsértékével
is szoros korreldciot mutat.

Foglalkozasi szegregacio, 2008
A foglalkoztatott
férfiak

A foglalkozasok

aranya az Gsszes

tipusai a nemi szegregacio mértéke szerint , .
P greg foglalkozason beliil

megoszlasa (%)

Teljesen szegregalt (90-100%-0s ndarany) 17 31,6 1,6
Erdteljesen szegregalt (60-89%-os ndarany) 19,8 41,6 12,7
Kiegyensulyozott (40-59%-0s ndarany) 19,8 41,6 12,7
ErGteljesen szegregalt
(61-89%-os férfiarany) 24.3 101 268
Teljesen szegregalt (90-100%-os férfiarany) 289 15 46,0

4. tablazat (Forrds: N6k és férfiak Magyarorszdgon, 2008, KSH - SZMM 2009)

Amig a nok 34-e a foglalkozasok 31,5%-aban tomoriil (ugyanezekben dolgozik a férfiak
14,3%-a), addig a férfiak 3s-e a foglalkozasok 53,2%-a koziil valaszthat (s veliik dolgozik a
nok 11,6%-a).

A nék tébb mint egyharmada dolgozik a legszegregaltabbnak mindsiilé (90% feletti né-
arany) 10 foglalkozasban, de ezekben is - mint ahogyan a férfiak uralta foglalkozasokban
is — a férfiak vannak kereseti elényben. Igy példaul a férfi eladok atlagkeresete 14%-kal, a
lakas- és intézménytakaritoké 10%-kal, a gyartosori Osszeszereloké 22%0-kal, a pénziigyi
el6adoké 35%-kal magasabb, mint az ugyanolyan foglalkozasu és beosztasu néké (Tarsadal-
mi jellemz6k, 2006, KSH).
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A nok olyan teriileten fordulnak el nagyobb szamban, ahol alacsonyabb keresetet lehet
elérni, a férfiak inkabb — még szakman beliil is - olyan résztertiletekre, poziciokba koncent-
ralddnak, ahol magasabb a fizetés, jobb a megbecsiilés.

Vezet$ pozicidkba pedig még a kifejezetten elndiesedett szakteriileteken is nagyobb valo-
szinliséggel fognak férfi vezetét kinevezni, mint nét. Az altalanos iskolai foglalkoztatottak
kozott példaul - csak 12,5%-uk férfi — négyszer nagyobb esélye van egy férfinak, hogy
intézményvezetévé valasszak, mint egy nonek.

NOk aranya az oktatasi intézményekben, 2008

100,0%

90,0% 87.5%

80,00 +—

68,2%

70,0%
‘ 63,3%

60,0% -

54,0%

| 43,5%

50,0% u foglalkoztatottak

41,0% 39.0% = intézményvezetdk

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

altalanos szakkdzép gimnazium fels6oktatas

1. &bra (Forrds: KSH)

2.1.2. Keresetek alakulasa

A nok férfiakhoz képest hatranyos munkaerd-piaci helyzetét a keresetek kiilonbségei is
alatamasztjak. A nemzetkozi forumokon gyakran elhangzik, hogy az utébb években mi-
nimalisra csokkent a ndk és a férfiak kozotti kereseti szakadek, s hogy ebben hazank az
europai atlagot is feliilmulja. Az 6sszevont bér- és kereseti adatok valdban csak 10% koriili
kiilonbséget mutatnak, de néhany fontosabb fécsoportot kiilon vizsgadlva sokkal nagyobb
kiilonbségeket, mi tobb, évtizedek alatt sem csokkend szakadékot latunk.
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A késdbbiekben még esik majd sz6 a ndk és a férfiak képzettségérol, tanultsagarol. Tudva,
hogy ma mdr tobb né végez felséfoku tanulmanyokat, mint férfi, s hogy a n6k képzettsége
a munkavallalasi koru népességen belill immar altalaban is magasabb, mint a férfiaké, el-
gondolkodtatd, hogy éppen a felséfoku képzettséget igényld, komolyabb feleldsséggel jaro
(vezetd), illetve a fels6- és kozépfoku képzettséghez kotott foglalkozasokban tér el nagy
mértékben a nok és a férfiak keresete — a n6k rovasara -, s hogy a keresetek a képzettséget
nem igénylo foglalkozasokban dllnak egymashoz kozelebb.

Csak a szellemi és fizikai foglalkozasokat tekintve is jelentékeny eltérést tapasztalunk a nék
és a férfiak keresete kozott. Az arindexszel korrigalt értékek arra mutatnak ra, hogy a szel-
lemi, illetve a fizikai foglalkozasu férfiak és noék keresete kozotti kiilonbség masfél évtized
alatt gyakorlatilag valtozatlan maradt.

NGk brutto keresete a férfiak keresetének %-aban (néhany foglalkozasi fécsoport),
2000-2008
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—o—vezet6 ~ ——felsofoku —A—egyéb fels6 ~ —©—szolgaltatds ~ —¥— egyszerii

2. abra (Forrds: Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal adatai alapjdn)
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Az alkalmazasban allo szellemi és fizikai foglalkozastak havi netto atlagkeresete nemenként
(1992-2005), 2005. évi érték, a fogyasztai arindex figyelembevételével
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3. abra (Forrds: Hajésy Adrienne: Adatok a férfiak és a nék tdrsadalmi egyenlétlenségérél, 2008. Tdjékoztato a
magyar kérnyezetvédé szervezetek 2008. évi orszdgos taldlkozéja szdmdra)
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2.1.3. Nemi diszkriminacio a munkahelyen

Egy 2011-ben késziilt felmérés szerint a nék haromszor nagyobb ardnyban szamoltak be
arrol, hogy nemiik miatt hatrany éri 6ket, mint a férfiak.

Nemi diszkriminacié a munkahelyen
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8,0%

= nok
0/
60% férfiak
u teljes népesség
4,0%

2,0%

0,0%

El6fordult, hogy a munkahelyén hatranya szarmazott a neme miatt

4. abra (Forrds: TARKI 2011)

A felmérés adatai szerint az iskolai végzettség novekedésével nd a nemi diszkriminaciot
tapasztalok aranya, ami részben magyarazhatd az érzékenységiik novekedésével is.?

2.1.4. Képzettség

A képzettségre vonatkozd adatok nem indokoljak a nék alacsonyabb gazdasagi aktivitasi
ratait. A nok az utolso fél évszazadban ledolgoztak a tanulas, képzettség terén évszazadok
alatt felgytlt hatranyaikat. Immar elmondhatd, hogy - miképp a fejlett vildg legtobb or-
szagaban, nalunk is - a nok, legalabbis a munkavallalasi koru népességen beliil, dtlagosan
magasabban képzettek, mint a férfiak.

Az egyetemeken mar kozel harminc éve t6bb n6 tanul, mint férfi, s az utobbi masfél év-
tizedben - szoros Osszefiiggésben a szaktertiletek jovedelemtermeld képességével és igy
presztizsével - az egyetemi hallgatonok 1étszama immar megkozelitette vagy el is hagyta a
férfiakét a hagyomanyosan férfiasnak tekintett teriileteken is, mint amilyen a mezégazda-
sagi vagy az allatorvosi képzés.

2 A nék és férfiak tarsadalmi egyenldsége, a munka és a maganélet Gsszeegyeztetése, TARKI 2011. mércius
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A képzettség - ha sokat javit is a nok elhelyezkedési nehézségein (az aktivitasi rata a kép-
zettség szintjével szignifikansan nd) -, a nemek kozotti hatranyos megkiilonboztetés prob-
lémajat nem oldja meg. Azt a lathatatlan akadalyt, amely a n6k és az érvényesiilés kiilonféle
lehet6ségei kozé all - legyenek ezek szakteriilethez vagy pozicidhoz, politikai vagy gazda-
sagi ranghoz kotve - ,iivegplafonnak” nevezziik. Jo példa erre az orvosi szakmak nok és
férfiak kozotti megosztasa. Az alabbi dbra alapjan jol lathato az ismert presztizssorrend.

Az orvosok aranya nemenként, szakképesitésiik szerint, 2008

| | | | |
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Urologus - I es00
Tuddgyogyész 67,8% %
Sziilész-nogyogyasz  [IEEERN g e e
Szemész 79,6% . 204%
Sebesz WASN 4%

Pszichiater 68,4% 3% = N6

w Férfi
Ortopéd szakorvos | IZIVATONN | 530

Fill - orr - gégész 519% -
Fogorvos 57,3% o)
Gyermekgydgyasz 76,1% - B9%%
Bérgyogyasz 83,1% - 189%
Belyogyés: 7% o am
0“’/0 20‘0/0 40‘% 50‘% 80‘% 10(‘)0/0

5. abra (Forrds: Egészségiigyi Engedélyezési és Kozigazgatdsi Hivatal nyilvdntartdsa alapjdn KSH)

A nok magas képzettségébdl, az egyetemi oktatasban vald nagy aranyu részvételébdl ko-
rantsem kovetkezik, hogy a tudomanyos palydkon is éppen olyan sikerrel tudndnak sze-
repelni, mint a férfiak. A tanulmanyi eredmények - az altalanos iskolai kompetencidkat
felméro tesztektdl egészen az egyetemeken elnyert érdemjegyekig — nem tamasztjak ala azt
a feltevést, hogy a nok altalanossagban, s killondsen azokon a szaktertileteken, amelyeken
elég nagy szamban vannak jelen, ne lennének épp olyan tehetségesek, ne lehetnének épp oly
eredményesek, mint a férfiak. Pedig a tudomanyos fokozatok, illetve az egyetemi oktatoi
ranglétran elnyerhet6 pozicidk eloszlasa olyan képet fest, mintha a nék szellemi képességei
lényegesen alulmulnak a férfiakéit.
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Egy regionalis, Magyarorszag hatarmenti régiojara vonatkozé 2005-6s és 2006-os adatfel-
vétel alapjan a lanyok jobb kozépiskolai eredményei, jobb érettségi jegyei nagyobb részvé-
telhez vezetnek a felsdoktatasban, belépéskor tehat még megvan az eldnyiik. Negyedévre
azonban ez az elény mar eltlinik, a lanyok koziil kevesebben terveznek publikaciokat vagy
rendelkeznek tudoményos kozlésekkel, illetve kevesebben tervezik OTDK-dolgozat irasit,
mint a fiuk. Megjelenik a vertikalis szegregacio is az oktatasban: doktori fokozatot kevesebb
lany tervez, mint fit’.

A lanyok és fiuk eredményessége a felséfoku képzésben, egy regionalis mintaban, 2003-2005

Eredményesség Els6évesek (N=1587) Negyedévesek (N=940)
Erettségi eredmény Lanyok jobb Lanyok jobb
Felvételi pontok Nem szignifikans Nem szignifikans
Nyelvvizsga Lanyok t6bben Nem szignifikans
Tovabbi fels6foku tervek Nem szignifikans T t%li)sb:(;;',:e iy
Doktori tervek Nincs adat Fiuk tobben
OTDK Nincs adat Fiuk t6bben tervezik
Publikaciok Nincs adat Fiuk tobb valos és tervezett

5. tablazat (Forrds: Fényes Hajnalka, 2009)

Nok aranya a tudomanyban, 2006
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6. abra (Forrds: Sdndor Kldra: Az iivegplafonon innen. Eléadds. 2007. Sdndor Kldra: Kvétdval az iivegplafon ellen.
2007)

3 Fényes Hajnalka: Nemek szerinti iskolai eredményesség és a férfihatrany hipotézis, Magyar Pedagogia 2009/109. évf. 1.
szam 77-101. o.
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Vegytink még egy példat a tudomanyban a noék altal betoltott poziciokrol. Bar a kutatas-
fejlesztésben foglalkoztatott személyzet kozel fele nd, tobbségiik nem tudoményos, hanem
segitd és mas tevékenységet folytat.

A kutatasban, fejlesztésben foglalkoztatottak nemek szerinti megoszlasa, 2008
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7. abra (Forrds: KSH)

Az allami kitlintetésben részestilok kozott is lényegesen kisebb aranyban szerepelnek a nok,
mint a férfiak. Bar évente jelentds eltérések figyelhetok meg az elismerésben részesiilok
szama ¢€s a nemek kozotti megoszlasa kozott, atlagosan 30-40 6 részesiil egy évben allami
kitlintetésben: kozottiik a nok szama 1 és 10 f6 kozotti, és aranyuk soha nem haladja meg
a kitlintettek 1/4-ét.
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Allami kitiintetésben részesiildk széma (f6), 1990-2008
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8. abra (Forrds: On-Kor-Kép, 2009. janudr-februdr)

A noket érd tobbszoros tarsadalmi hatrany egy masik vonatkozasa érhetd tetten a buntigyi
statisztikakban: mik6zben a biinelkdvetok 85-90%-a férfi, a sértettek tébb mint egy harma-
da né. Nem csak fény esik kevesebb a nékre — az elismerés fénye -, de még a rajuk vetiild
arnye¢k is sulyosabb.

2.1.5. Uvegplafon és szegregacio

A nemek kozotti - immar tobb oldalrdl is bemutatott - egyenl6tlenségek sszefiiggd rend-
szere jol megkiilonboztethetd statuszt jelol ki a néknek és a férfiaknak. A nok és a férfiak
a tarsadalmi elosztasok bonyolult rendszerének egytitthatasa kovetkeztében egyenlétlentil
részesednek a munkabol, a szabadid6bol, a rendelkezésre alld térbol és eszkozokbol, a pénz-
bdl, vagyonbol és a kozvetlen hatalombdl.

A nék és férfiak egyenlétlen esélyeit sokféle elmélet magyarazza, amelyek koziil az egyik
legnépszertibb metafora az tivegplafon metafora, ami a vertikalis szegregacio megjelenitd-
jeként szemléletesen mutatja, hogyan iitkoznek akadalyba a néi vezetdk. ,, Az tivegplafont
nem ugy kell elképzelni, mint egy kiilsé akadalyt, hiszen a nék az akaddlyokat erésen interi-
orizaljak, ezaltal gatolva sajat elorejutasukat.”

Az {ivegplafon jelenségét szemléletesen mutatja egy 2009-ben végzett elitkutatds, amelyben
1365, a tarsadalom kiilonbozé tertiletein elitpoziciot betoltd személy kertilt lekérdezésre (a
kulturalis, gazdasagi és politikai elitb6l). A teljes minta nemek szerinti megoszlasa erételjes
férfi tulsulyt mutat, a vizsgalat eredményei szerint 2009-ben a magyarorszagi elitek mind-
Ossze 17 szdazaléka volt né. A kutatds azt is bizonyitja, hogy az elitpoziciok megszerzése
jelent6sen nagyobb aldozatot kivan a nékt6l, mint a férfiaktdl, ami a csaladi élet stabilitasa-
ban, a gyermekvallaldsban érheté tetten leginkdbb.

4 Nagy Beata: Nok és férfiak a \{ezetésben, In: Nagy I1diko - Pongracz Tiborné (szerk.): Szerepvaltozasok. Jelentés a nok
és férfiak helyzetérdl 2009, TARKI - SZMM 2009. 60. o

18 | I. A NOK HELYE ES SZEREPE A TARSADALOMBAN



Az elitek csaladi allapota, 2009

N6 (o) Férfi (%)

Hazas 58,7 82,2
Elettarssal él 12,1 6.1
Ozvegy 4,0 13
Elvalt 13,3 55
Kiilon él hazastarsatol 2,2 0,7
Egyediil él, n6tlen/hajadon 9,7 4,2
Osszes 100,0 100,0

6. tablazat (Forrds: Czibere Ibolya: N6k a kulturdlis, gazdasdgi és politikai elit tagjai kézétt In: Kovdch Imre (szerk.):
Elitek a vdlsdg kordban. Magyarorszdgi elitek - kisebbségi magyar elitek, Argumentum-MTA PTI,
Budapest, 2011)

A nok és férfiak kozotti merev elosztasi rendszerek (a hatalom, a feladatkorok, a feleldssé-
gek, a szerepek elosztisa) mind leirhatok szegregacios szisztémaként is.

A lathatatlan akadalyt, amely a nok és az érvényestilés kiilonféle lehetdségei kozé all, koz-
nyelven ,iivegplafonnak” nevezziik. A jelenség hivatalos neve: vertikalis szegregacio.

Ahogy a feladatkorok megosztasaban, ugy a betoltott poziciok elosztasaban is éles kiilonb-
ségeket talalunk nemek szerint. A politikai hatalom kozismerten egyenl6tlen megosztasan
kiviil merev elkiiloniilés jellemzi példaul a gazdasagi, valamint — bizonyos mértékig - a kul-
turdlis életet is. Felsvezetok — még a politikai életnél is kirivobban - szinte kivétel nélkiil
csak férfiak lehetnek. Igy szinhaz- vagy opera-igazgatonét, de még férendezonét is, aligha
taldlunk a magyar szinjatszas egész torténetében.

2.1.6. Sztereotipiak

A sztereotipidk a kozvélekedés szerves részét alkotjak. Jellemzdjiik a leegyszeriisité, sommas
mindsités, amely mint afféle idotlen, kézismert igazsag, nem szorul bizonyitasra. Az élet
valtozo jelenségeivel a sztereotipidk a kozhelyek (nemegyszer elbitéletek) allandosagat allit-
jak szembe. Hasznalatuk kiilonosen tarsadalmi csoportok esetében gyakori. Vannak pozitiv
sztereotipidk (a német rendszeretd, a magyar tehetséges), és vannak negativak (a németek-
nek nincs humoruk, a magyarok széthuiznak). A sztereotipidk mereven ellenallnak az alap-
allitasukat kikezdo tényeknek, ugyanakkor rugalmasan kiterjeszkednek, ratelepednek ujfajta
jelenségekre is, a mar bevalt magyarazatsémat alkalmazva rajuk.
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A sztereotipiak palastoljak az egyenlotlenségek valodi okait.

Allitds: A nék alapvetden érzelmek vezérelte, irraciondlis lények.

Kovetkeztetés: A ndk tehat rossz iranyitok és dontéshozok, ezért nem vald nekik a
politikai palya.

Uj jelenség: Egyre tobb né kap lehetéséget a politikdban.

A jelenség magyarazata a kozponti allitas kiterjesztésével: A ndk emocionalis termé-
szetliknél fogva empatikusabbak, konnyebben képesek konszenzust teremteni, ezért
van helyiik a politikdban.

Példank is mutatja: a nemekre vonatkozo sztereotipiak mogott olyan meggyozddések hu-
zodnak meg, amelyek a ndk és a férfiak biologiai vagy pszicholdgiai tulajdonsagaira hivat-
kozva allitjak ellentétbe a két nemet (a férfiak raciondlisak, a nék irraciondlisak). Ezek a
leegyszerlsitd, a sokféleséget figyelembe nem vevo, tudomanytalan ellentétparok adjak a
tast tlikrozik (a vezetok tulnyomo tobbsége férfi, a nok inkabb asszisztensi, kiszolgaloi mun-
kakorben tevékenykedhetnek), am az idevezetd tarsadalmi-politikai folyamatok homalyban
maradnak. Ugy probaljik igazolni a fennallé hatalmi rendet, hogy azt a természet rendjének
allitjak be. A noknek a hatalombol valo kirekesztettségét jelzi az is, hogy a ,ndies” politizalas
fogalma olyan tulajdonsagokat, erényeket helyez az el6térbe (empatia, konszenzuskészség),
amelyek korlatozottan kamatoztathatok a politika valddi szinterén, a hatalomért folytatott
kiizdelemben. Ez megint csak egy szerepformalasi folyamat eredménye, hiszen a nok va-
lojaban ugyanolyan képességekkel, készségekkel rendelkezhetnek, ugyanugy alkalmasak a
vezetésre, tervezésre, iranyitasra, mint a férfiak.

FELADAT:

Keressiink példdt sztereotip szemléletii érvelésre a tudomdnyok (jobban mondva: dltudo-
mdnyok) teriiletérdl! Ismertessiik érveit, mutassuk ki, hogyan torzitanak! (Pl.: N6i agy-
férfi agy. A nék agya nem alkalmas természettudomdnyos gondolkoddsra. — A néknek
nincs térlatasuk. - Hormonok. A nék hormondlis okok miatt képesek egyszerre t6bb dologra
figyelni, a férfiak csak egy dologra figyelnek, ellenben abban jobban elmélyednek.)

FELADAT:

Soroljon fel a szegregdcio visszaszoritdsdra alkalmas eszkozoket! (Pl.: kvétdk, elonyben
részesités, pozitiv diszkrimindcio - pl. néknek Riirt tudomdnyos dijak -, iskolai programok
a sztereotipikus lanyos és fius viselkedés, érdeklddés stb. oldasdra, néies foglalkozdsok,
férfias szakmdk: keresztszakképzés.)
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2.2. Haztartasi munkamegosztas

2.2.1. Idomérleg

Akarhogy alakult is a foglalkoztatottsag és a gazdasagi aktivitds, az 6sszes munkateher
férfiak ¢és nok kozotti egyenlétlen elosztasa évtizedek alatt szinte semmit nem valtozott.
A KSH idémérleg-felvételeinek tanusaga szerint hazéankban is (mint annyi mas orszagban)
a ndk végzik a fizetéssel nem jaro otthoni, hdz koriili munkak elsépréd tobbségét, a férfiak
pedig tobbet dolgoznak pénzért, mint a nék. A kiilonbségek egyiittesen végiil a nok tobblet-
munka-terhelését eredményezik.

A fizetett és a fizetetlen munkdak egyenldtlen elosztdsa kovetkeztében a munkaerdpiac
kindlta lehetéségek csak korltozottan nyilnak meg a nék elétt. Ok kevésbé rugalmas,
kevésbé terhelhetd, tobb kiilsé tényezotdl befolyasolt munkaerdének szamitanak fiiggetle-
nil attol, hogy személyesen épp kisgyermekes anyak-e, hazasodas el6tt allo fiatal ndk-e,
kihagytak-e éveket a szakmai fejlédésbdl gyermekgondozas miatt, van-e gondozando csa-
ladtagjuk vagy sem: a munkaerdpiacon a noéket altaldban mint tarsadalmi csoportot itélik
meg kedvezdtleniil.

A téarsadalom egésze dltal fizetetlen munkdval toltott id6 az ezredfordulora majdnem elérte
a fizetés ellenében végzett munkara forditott id6t: de mikézben az 6sszes munkaval toltott
id6 csokkent, az ingyen, otthon, a csalad és a haztartas fenntartasaért végzett munkara
forditott id gyakorlatilag nem véltozott. A gazdasagi aktivitas radikalis visszaesése — ami
elsésorban a fizetett munkaidé jelentékeny csokkenésével jart — meg sem érintette a férfiak
és nok kozotti hagyomanyos terheléskiilonbséget: a haztartasi, haz koriili munkak és a gon-
dozasi feladatok haromnegyedét tovdbbra is a ndk latjak el.
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Egy atlagos tavaszi napon munkaval toltétt ido Magyarorszagon, millié 6ra
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9. abra (KSH-adatok alapjdn, létszimadatokkal korrigdlva (20-69 évesek szama /106), millio érdban)

A haztartasi, haz koriili munka kifejezés jétékony homdlyban hagyja, hogy ezek olyan mun-
katevékenységek, amelyek a hazban ¢lok sziikségleteit elégitik ki. Roviden: olyan munkate-
vékenységekrol van szo, amelyek altaldban feltétleniil sziikségesek ahhoz, hogy a csaladtag-
ok el tudjak latni egyéb feladataikat (példaul dolgozni tudjanak).

Egy nemzetko6zi 6sszehasonlitd vizsgalat szerint a n6k minden vizsgalt eurdpai orszaghan
tobb id6t toltenek otthoni munkaval, mint fizetett munkaval és tanulassal. A fizetett munka
aranya a legnagyobb Svédorszaghan és Norvégidban, mig a legalacsonyabb Belgiumban és
Németorszagban, Magyarorszag a 2 6ra 32 perc napi atlagos munkaval és tanuldssal toltott
idével a kozépmezdnyben helyezkedik el.

Ezzel szemben a férfiak jelent6sen tobb idot toltenek fizetett munkaval és tanulassal, mint
otthoni munkaval. Tovabba Norvégia és Svédorszag kivételével a ndk mindenhol tébb id6t
toltenek munkaval, amibe a fizetett munka és az otthoni munka egyarant beletartozik, mint
a férfiak, ami szintén igazolja a munkateher elosztasanak egyenlGtlenségét.
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A 20 és 74 év kozotti nok idémérlege, 2002 (ora, perc/nap)
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7. tablazat (Forrds: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-58-04-998/EN/KS-58-04-
998-EN.PDF)
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A 20 és 74 év kozotti férfiak idGmérlege, 2002 (Ora, perc/nap)

Szlovénia
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8. tablazat (Forrds: Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-58-04-998/EN/KS-58-04-
998-EN.PDF)
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Nemzetkozi kutatasok sora igazolja, hogy a munkaerdpiac éles kiilonbséget tesz n6 és férfi
kozott: a gyermekeket nem nevel6 nok bizonyulnak a legjobb néi munkaerének, és ahogy
gyermekeik szama nd, egyre csokken munkaer6-piaci aktivitasuk. A férfiak esetében fordi-
tott a helyzet: a gyermeket nem neveld férfiaknak alacsonyabb az aktivitasi ratdja, mint a
gyermekeseké, s az egygyerekesekénél még magasabb a kétgyerekeseké. A férfiak aktivitasi
ratdja csak harom gyermek folott kezd csokkenni:

Aktivitasi ratak nemenként, gyermekszam szerint, az Eurdpai Unio 25 tagallamaban (EU 25) és
Magyarorszagon (HU), 2003

20-49 éves nok

20-49 éves férfiak

3 3
Nem 1 2 t\.é?)%y Nem 1 2 t\'(;z?)y
nevel 12 nevel 12
év alatti 12 év alatti év alatti 12 év alatti
gyermeket gyermeket nevel gyermeket gyermeket nevel
EU25 75,1 64,8 578 41,2 85,7 91,4 92,3 86,1
HU 78,2 59,4 43,8 12,6 82,3 877 877 73,8

9. tablazat (Forrds: Eurostat, 2005 alapjdn (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _PUBLIC/3-12042005-AP/
EN/3-12042005-AP-EN.PDF))

A munkaer6piac tehat - tablazatunk tanusaga szerint - pontosan érzékeli a nok és a férfiak
helyzete kozotti kiilonbséget. A csalad és a gyermek a nok esetében azt jelenti: sajat magan
kiviil még masokat is el kell latnia a haztartasban. (Minél tobb a gyerek, annal tébb csaladta-
got.) A férfiaknal éppen forditott a helyzet. Akinek van csalddja (egy vagy két gyermekkel),
az megbizhatobb munkaerd, hiszen nem kell maganak kinlddnia a munkaba jarashoz elen-
gedhetetlen hattértevékenységek (bevasarlas, f6zés, vasalas, mosas) ellatasaval.

Fenti tablazatunk azt mutatja, hogy a gyermeket neveld magyar nék europai 6sszehasonli-
tasban is dramai mértékben szorulnak ki a munkaerépiacrol. (Arrdl a tarsadalmi csoportrol
- itt a 3 vagy tobb gyermeket nevel6 nékérdl -, amelynek gazdasagi aktivitasa nem éri el a
20%-ot, elmondhatd, hogy a tarsadalmi kirekesztodés veszélye fenyegeti.)

FELADAT:
Vidzoljon fel egy kommunikdcios tervet , A felnétt ember elldtja magdt!” reklaimkampdnyra,
kiilonos tekintettel a férfiak felelosségének felkeltésére.
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2.2.2. Csaladon beliili munkamegosztas és dontések

A csaladi gazdalkodas fontos részét képezik a csaladtagok altal végzett haztartasi munkak.
Az otthoni élelmiszerfogyasztas, a ruhdzat tisztan tartasa, valamint a lakds karbantartasa
munkat kivan. A hazimunka toébbsége a csaladi szféraban végzett n6i munkaként azono-
sithaté.

A hazai idomérleg-vizsgalatok adatai alapjan elmondhato, hogy a 60-70-es években a ma-
gyar tarsadalomban a hazimunkak teriiletén a tradicionalis munkamegosztas uralkodott.

A rendszervaltas utani idomérleg-vizsgalatok adataibol az olvashato ki, hogy a helyzet az
elmult 20 évben nem sokat valtozott. A nok 6sszes munkaidejének mértéke és szerkezete
a csalad szocialis helyzetétdl és osszetételétol fligg. A gyerekek ellatasa eleve behatarolja a
no keresdmunka-lehetdségét és az erre fordithatd id6t. Alacsonyabb életszinvonal mellett
a nok haztartasban végzett munkdinak egy része kiadasmegtakaritd funkciokat hordoz,
amelyek id6igénye jobb anyagi viszonyok kozott megfelelé szolgaltatasokkal csokkentheto.
Az idémérleg-vizsgalatok adatai alapjan megallapithatd tovabba, hogy a férfiak dominans
munkatevékenysége a keresomunka, amelyet - joval kisebb hangsullyal - csupan kiegészit
egyes - foként a férfi szerepeknek jobban megfelelé - munkatipusok végzése (kert, udvar
rendezése, kiilonb6z6 javito-szereld munkak, lakds- és épiiletfelujitas).”

Viltozas a hagyomanyos munkamegosztas szerkezetében csak a képzettebb, magasabb jo-
vedelmt, vérosi rétegeknél figyelhetd meg, ahol az elmult 20 évben némileg nétt a férfiak
részvétele a hazimunkaban. Kedvezobb életkoriilmények kozott, a magasabb iskolazottsagu
csaladokban, foként vérosi kdrnyezetben a hagyomanyos haztartasi munkak a néktol keve-
sebb id6t igényelnek. Egyrészt jobb, korszertibb a haztartas felszereltsége, tobb szolgaltatast
tudnak igénybe venni, masrészt a férfiak tobb id6t dldoznak otthoni munkékra.t

Egy nemzetkozi 6sszehasonlitd vizsgdlat hétféle haztartdasi munka (fézés, mosogatas, be-
vasarlas, takaritas, kisebb javitasok, pénzkezelés, kozos programok szervezése) esetében
vizsgalta a csaladon beliili munkamegosztast. A férfiak és n6k minden orszagban ugy nyi-
latkoztak, hogy a hazimunkak zomét a ndk végzik, annak ellenére, hogy sajat munkater-
helésiiket mindkét nem nagyobbnak itélte. Fontos megallapitas azonban, hogy a vizsgalt
orszagok koziil a hazimunka leginkabb a magyar noket terheli. A magyar nék véleménye
szerint Ok 3,3-szor tobb terhet vallalnak fel a haztartasban, mint a veliik egytitt él6 férfiak.
A legkedvez6bb helyzetben a kelet-német régioban €16 nék vannak, ahol a hazimunkdk né-
férfi ardnya ,csupan” 2,3-szoros.

5 Falussy Béla: (2001) Tarsadalmi hatésok és véltozasok a férfiak és n6k munkaidé-felhaszndlaséban In: Nagy Ildiko,
Pongracz Tiborné, Toth Istvan Gyorgy (szerk.) Szerepvaltozasok Jelentés a nok és férfiak helyzetérdl 2001, TARKI

6 Harcsa Istvan (2000), A munka vilaga az idémérleg-vizsgélatok tiikrében, Statisztikai Szemle, 78. évfolyam, 12. szam,
963-981. 0.
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A nok és férfiak haztartasi munkamegosztasa, 2004

Atlagosan hany hazimunkat végez ...?

A férfiak véleménye

Magyarorszag 1,26 2,87 2,58 0.24
Oroszorszag 1,48 2,93 2,12 0.36
Kelet-német teriiletek 1,84 2,08 3,01 0,04
Nyugat-német teriiletek 1,75 2,36 2,76 on
Franciaorszag 1,72 2,84 2,28) 0,1

A n6k véleménye

Magyarorszag 1,01 3,29 2,33 0,31
Oroszorszag 1,12 3,42 1,82 0,55
Kelet-német teriiletek 1,33 Sl 2,43 0,14
Nyugat-német teriiletek 1,21 34 2,25 0,13
Franciaorszag 1,36 3,33 21 0,15

10. tablazat (Forrds: Pongrdcz Tiborné - Murinkd Livia: Hdztartdsi munkamegosztds. Azonossdgok €és kiilénbségek
Eurdpdban, In: Nagy Ildiko - Pongrdcz Tiborné (szerk.): Szerepvdltozdsok. Jelentés a nék és férfiak
helyzetérél 2009, TARKI - SZMM 2009)

Egy 2011-es magyarorszagi felmérés a csaladon beliili munkamegosztassal kapcsolatosan
azt vizsgélta, hogy a nok és férfiak mennyire tartjak igazsagosnak a haztartason beliili
munkak elosztasat. Az eredmények szerint minden negyedik né gondolja ugy, hogy tébb
hazimunkat végez, mint, ami igazsagos lenne, és ezzel egyiitt a férfiak 28 szazaléka ismeri
el, hogy kevesebb otthoni munkat végez az igazsagos mennyiségnél.”

A csaladi szerepek azonban nemcsak aszerint valtoznak, hogy ki milyen feladatokat lat el
otthon, hanem attol is figgenek, hogy miként szol bele, mi a szavanak a sulya a csalad min-
dennapi és rendkiviili dontéseiben.

A csaladok dontési szerkezetének markans mutatoi a csaladok pénzkezelési szokasai. Egy
hazai kutatas eredményei azt mutatjak, hogy a magyar csalddok pénzkezelési szokdsait ma
a partnerek altal 6sszeadott kozos kassza jellemzi. A hatvanas-hetvenes évek ota a kozos
pénzkezelést alkalmazo haztartdsok aranya fokozatosan emelkedett a feleségek altal egy
kézben dsszefogott pénzkezeléssel szemben. A magyar csaldadok pénzkezelési szokasai a tar-
sak kozott egyenldbb viszonyokat feltételez6, kozos pénzkezelés iranyaba mutatnak.

7 A nék és férfiak tarsadalmi egyenlésége, a munka és a maganélet dsszeegyeztetése, TARKI 2011
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Az adatok azt mutatjak tovabba, hogy a pénzkezelés megvalasztasat jelentdsen befolyasolja
a partnerek szocio-6konomiai helyzete és a sziiloktol atvett pénzkezelési mintak is. A felesé-
gek pénzkezelése jellemz6 az alacsony jovedelemmel, alacsony képzettséggel és foglalkozasi
statusszal rendelkez6 id6sebb, foként vidéki hazasparokra. A kozos pénzkezelés pedig leg-
inkabb a magas jovedelmii, magasabb iskolai végzettség és foglalkozasi statuszu, fiatalabb,
18-34 év kozotti, foként fovarosi haztartasokra jellemzo.

Parkapcsolatban €16k pénzkezelési szokasai a kérdezett foglalkozasa szerint (%) — csak az
aktivakra, 2002

K6z6sen ? érj . Osszesen

Onallé 64 14 9 13 100 (64)

Fels6- és kozépvezetd 60 18 8 14 100 (50)

Alsovezetok 64 29 - 7 100 (28)

Szellemiek 70 17 4 10 100 (144)

Szakmunkasok 65 27 2 6 100 (145)

Betanitott munkasok 55 35 6 3 100 (116)
Segédmunkasok, illetve

mezogazdasagi fizikai 41 48 7 4 100 (56)
dolgozok

Osszesen 61 26 5 8 100 (603)

11. tablazat Forrds: Nagy Ildikd (2003): ,Ki az ur a hdzndl?" Csalddok pénzkezelési szokdsai és az azt befolydsold
tényezbk vizsgdlata az 1990-es évek Magyarorszdgdn, kézirat 2003

Egy hazai kvalitativ, a vidéki csalddokat vizsgdld kutatas eredményei szerint a feleségek
nagyobb beleszolassal rendelkeznek a csalad mindennapos tigyeit illetéen. A férj dontései a
haztartason kiviili, a feleségé pedig az azon belilli tevékenységekre vonatkoznak, illeszkedve
az altalanos tarsadalmi mintazathoz. A dontéseket meghatarozza az is, hogy az adott prob-
léma mennyire terheli meg a csalad koltségvetését; a nagyobb volument beruhazasokrol a
hazasparok altalaban egyiitt dontenek. A csalad életével, kényelmével kapcsolatos kérdések
azonban legtdbbszor az asszonyokban fogalmazddnak meg, valdjaban 6k a csalad életének
iranyitdi, annak ellenére, hogy igyekeznek kikérni a férjek véleményét is.?

A csaladon beliili hatalmat azonban nem lehet egyértelmiien a dontésekben jatszott szerep-
pel azonositani. A csaladi problémak megoldasa torténhet tudatos dontések nélkiil is. A don-
tésekben nemcsak a hatalmi helyzet jatszik szerepet, hanem a hajlékonysag is; a csaladi hata-
lom mérhet6 a dontéshozatal kimenetelén, a csaladi fesziiltségek és konfliktusok kezelésén,
a csaladban uralkodé munkamegosztason. Egyik magatartas sem azonos azonban a csaladi

8 Csurgd Bernadett (2005): Hazastars és tars a mezGgazdasaghan. Csaladi munkamegosztas és dontések a mezdgazdasagi
vallalkozo csaladokban. In: Palasik Maria - Sipos Balazs. (Szerk) Hazastérs? Vetélytars? Munkatars? A néi szerepek
véltozasa a 20. szazadi Magyarorszagon. Napvilag Kiadd, 115-128. o.
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hatalommal, a hatalom ezek teljes konfiguracidjaban tiikrézédik. Kutatasi eredmények bizo-
nyitjak, hogy a nok csaladon beliili tevékenységeiken keresztiil a tradicionalis patriarchalis
csaladszerkezettel szemben egyre egyenldbb poziciot szereznek maguknak a csaldadon beliil.

FELADAT:

Vegyiik szamba, milyen gatlo és dsztdnzé tényezdi vannak a tradiciondlis csaladon beliili
munkamegosztds fenntartdsanak. Soroljon fel olyan élethelyzeteket, szitudciokat, amelyek
a csalddon beliili egyenl6é nemi viszonyokat erdsitik.

2.2.3. Tradicionalis szerepek a csaladban

A nok kiilonbozo szerepeket toltenek be a csaladon beliil, és ezek a szerepek komplex modon
osszefliggenek egymassal. A nok mas szerepeik, feladataik mellett tradicionalis szerepfelfo-
gasban a haztartas fenntartoi, anyak, és nagyban 6k azok, akik gondoskodnak masokrol. A
nok e valtozo funkcidban torténo tevékenysége nagyban meghatarozza a csaladtagok életét is.

A nok életének csaladi dimenzidja jelentdsen megvaltozott a rendszervaltas soran. Az a
mad, ahogy a csaladok alakulnak, szétvalnak és ujraformalédnak, fontos jelzdje a nok tarsa-
dalmi helyzetének. A csalad az az alapvet tarsadalmi intézmény, amelyen keresztiil a nemi
szerepek ¢és statuszok kommunikalnak és érvényesiilnek. A rendszervaltas el6tt a hazassag
egyetemes volt, mind a hazassagkotés, mind a gyermeksziilés korai életkorban kovetkezett
be. Az atmenet soran bekovetkezd gazdasagi és szocidlis valtozasok nagy demografiai val-
tozasokkal jartak egyiitt. A sziiletési rata meredeken zuhant, és a hazassagkotések szama is
csokkent. A valtozasok sok szempontbol érintették a nok csaladon beliili helyzetét is.

A viltozasok mellett azonban a n6 szerepe és az dltala ellatott funkciok, és foként ezek
megitélése dontéen nem valtozott.

Az attitGdkutatdsok azt bizonyitjak, hogy a magyar ndk tobbsége tudomasul veszi, elfogadja
a tradiciok altal szentesitett mintakat, s bar vannak emancipacios torekvések, ezek 6ssz-
tarsadalmi befolyasa gyenge. Egy az egyetemi hallgatok korében végzett felmérés szerint
nem csupan a hagyomdanyos munkamegosztas, de a tradicionalis néi szerepek elfogadasa
is jellemz6. A megkérdezettek szerint — annak ellenére, hogy javultak a nok lehetdségei a
munkaerGpiacon, és ez iranyu tevékenységiikben jelent6s valtozasok kovetkeztek be — ez a
folyamat nem jart egylitt a tradicionalis csaladi szerepek dtalakuldsaval. A ndknek az ott-
honi feladataikat ma is el kell latniuk, a haztartas vezetése, a haziasszonyi teendok korében
nincs nagy valtozas. A megkérdezettek tobbsége elfogadja a hagyomanyos haztartasokat
jellemzd tradicionalis szerepmodellek valtozatlansagat.® Szintén a tradicionalis szerepek el-
fogadasat mutatja egy masik, a mar hazassagot kotott nok korében végzett attitidvizsgalat,

9 Schadt Maria: A ,hézi tiicsoktél” a dolgozd ndig. Az individualizacios folyamatok hatasa a csaladi szerepekre. In:
Palasik Maria - Sipos Balézs (szerk.) Hazastars? Vetélytars? Munkatérs? A néi szerepek valtozasa a 20. szazadi
Magyarorszagon. Napvilag Kiadd, 2005. 156-171. o.
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amely szerint a nok tobbsége a boldog csaladi életet nagyon fontosnak, mig a sajat karrierjét
kevéshé fontosnak tartja.”

Egy a vérosbol vidékre koltozo, dontéen felsdbb tarsadalmi helyzeti csaladok korében
végzett vizsgalat eredményei pedig azt mutatjak, hogy a falusi csalad képe a kikolt6zok
vidékképének egyik kozponti eleme. A falusi vagy vidéki csalad képének a nemi szerep
a legfontosabb, ezért legkortlirtabb eleme. A néi szerepek sokkal er6teljesebben kotodnek
vidékkeépiikhoz és vidéki mindennapi életikhéz, mint a tradicionalis férfi szerepek. Uj, vi-
déki életiik megélésében nem a csaladfenntartd férfi, hanem sokkal inkabb a csalddanya és
feleség a hangsulyos.

Az anya és feleség szerepe a nék szamdra az énmegvalositas 6 formédja, amelyet szamos
esetben kiegészitenek aktiv civil tevékenységekkel. A hagyomanyos ndi szerep esetiikben
nem egyenl6 a gyermekneveléssel és hazimunkaval, jellemz6 példaul a haztartasi alkalma-
zottak (pl. bejarond) foglalkoztatasa is. A tradiciondlis csaladmodellnek sokkal inkabb szim-
bolikus, mint gazdasagi szerepe van ezekben a csaladokban."

A ndk identitasanak tarsadalmi konstrukcigjaban még mindig jelentds szerepe van a hagyo-
manyos csaladon beliili nemi szerepeknek.

FELADAT:

Keressiink példdt a karrier és csaldd sikeres dsszehangoldsdra. Milyen tényezék, eszkozok,
szolgdltatdsok stb. sziikségesek ahhoz, hogy egy csalddtag a csalddban és a munkdjdaban is
kiteljesedhessen?

2.3. Demokracia - képviselet

A nék - ahogyan mas tarsadalmi csoportok - érdekeinek érvényesitése a politikaban és a
demokratikus intézményekben két szinten értelmezhetd: kozvetlen jelenlétiikkel (deskriptiv
képviselet) és/vagy érdekeik, céljaik figyelembevételével a dontéshozatalban (szubsztantiv
képviselet). A témaval foglalkozd szakirodalom szerint, mivel a nék érdekeit jobbara (bar
korantsem szilikségszerien) maguk a nok képviselik, ahhoz, hogy érdekeiket érdemben
figyelembe vegyék a dontéshozatal soran, sziikséges, hogy megfelel6 aranyban - ma az
ugynevezett ,kritikus tomeghez” sziikséges aranyt legalabb 30%-ra teszik - ténylegesen is
képviselve legyenek a dontéshozatali férumokon.

10 Szukicsné Serf6z6 Klara: Mindennapi életcélok és a gyerekszam, Demografia 2005/1. 23-57. o.

11 Csurgd Bernadett: ,Vidéken lakni és vidéken élni.” A vérosbol vidékre kolt6zok vidékreprezentdcidja, mindennapi élete
és hatasuk a vidék atalakulasdra: a varos kornyéki vidék, Doktori disszertacio, ELTE TATK Szociologia Doktori Iskola,
2011, kézirat
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LAz egyes szervezetekben 1évé nék problémdi nem néi létiikbol, hanem kisebbségi pozi-
cidjukbol fakadnak. Az adott szervezeten beliili kisebbségi helyzetbol adodo problémdk
pedig szervesen dsszefiiggenek a tarsadalom egészében elfoglalt kisebbségi stdtusszal.
Mi vdltozik, ha tobb né keriil a politikdba? Vdltoznak a néi politikusokat érinté reak-
ciok, csokken a nék kozéleti szerepvdllaldsdval kapcsolatos ellendllds. Vdltozik a néi
politikusok teljesitménye és hatékonysdaga. Vdltozdsok torténnek a politikai kultird-
ban (stilusban) és a politikai diskurzusban (tematikdban). Mindez dsszességében a nék
tarsadalmi helyzetét is jotékonyan befolydsolja.””

Masok szerint a ,kritikus tomeg” 6nmagaban nem hoz megoldast a noi érdekek képviseleté-
nek hidnyabol adodo problémékra. Sokan ugy itélik meg, nem a létszam, hanem a néi érde-
kek megszdlaltatasat segitd mechanizmusok biztositasa szolgalhatja a nemek egyenldségét
a politikai és intézményi dontéshozatalban.

LAz ardnyos képviseletnél (50%) lényegesen kevesebb is elég ahhoz, hogy eqy kisebbség
nyomot hagyjon a politikdban. Ezt a jelenséget a ,kritikus tett’ (critical act) néven
fogalmazzak meg. A ,kritikus tett’ olyan cselekmény, amely révén valdban ndi érde-
kek érvényesiilnek a gyakorlati politikaban: kifejezetten néi témdju torvényjavaslatok
keriilnek elfogaddsra, vagy a torvények elfogaddsa sordan beszamitdsra Reriilnek a noi
érdekek.””

A Jkritikus tett” tehat tobb, mint egy-egy, a néi érdekeket is megjelenité szimbolikus aktus:
eldrelépést jelenthet a ndi érdekek hatékony érvényesitését szolgaldo mechanizmusok beveze-
tése terén is (példaul a nék szamara kedvez6 munkaidd beosztas alkalmazasa).

»Egy adott szervezetben a kisebbségi lét onmagdban is oka a hdatrdnyos megkiilonboz-
tetésnek... a nék adott szervezetben valo hdttérbe szoruldsdnak oka a nemi szerepen
kiviil a néknek az adott szervezetben vald, minddssze szimbolikus ardnya. Azokban a
szervezetekben, ahol a kisebbség ardnya nem haladja meg a 20 szdzalékot, a domindns
csoport uralja a szervezeti kulturdt. A kisebbségek ilyen részarany mellett csak mintegy
szimbolumként, jelképként (,token’) jelennek meg, redlis hatdsuk a szervezeti kultirdra
nincsen... A Risebbségi helyzet tobb lehetséges magatartdsformat eredményez: a token
vagy felveszi a kesztyiit’, igyekszik megfelelni az elvdardasoknak, vagy élvezi a figyelmet,
az ,egyetlen nd’ szerepet, vagy igyekszik ldthatatlannd vdlni, dtvenni a domindns ko-
zeg jellemzéit. Eqyik lehetséges magatartdsforma sem teszi azonban lehetévé, hogy a
Jtokenek’ hatdssal legyenek a domindns kultirdra.”™

12 Barlanginé Kelemen Ida: Noi képviselok - noi képviselet?, Ph.D. értekezés, Budapest, Corvinus Egyetem, 2009. (http://

phd.lib.uni-corvinus.hu/349/01/kelemen_ida.pdf)

13 Uo.
14 Uo.
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2.3.1. Nok a parlamentben

Az tivegplafon jelenségének jellegzetes példdja a nok parlamenten beliili ardanya. A politikai
hatalom legfébb letéteményese, az orszaggytlés, s benne a nok altal elfoglalt, tartésan nagyon
kevés hely csak a jéghegy csucsa. Nem lényeg, csupan jelenség, de anndl sokatmonddbb:

LA nék politikai részvételével foglalkozo szakirodalomban és nemzetkézi politikai
szdndéknyilatkozatokban egyre inkdbb elterjedt az a felismerés, hogy a nék dontésho-
zatalban valo aranyos részvétele nemcsak a néi egyenjogusdig mércéje, hanem annak
egyik f6 garancidja is. A Magyar Orszdggyiilésben a néi képviselék ardnya ugyanak-
kor tartésan alacsony, 10% kériil mozog, amivel egyre hdtrébb keriiliink az orszdgok
rangsordban. A nék parlamenti részardnydt tekintve nem egyszeriien egyes orszdgok-
tol maradunk el, hanem leqf 6képpen egy egyre szélesebb kdrben elismert és gyako-
rolt demokratizdldsi irdnytdl. (...) A néi iigyek kiovetkezetes képviseletéhez és érvényre
juttatdsdhoz, a politikai folyamatokra gyakorolt tényleges hatdshoz a nék aranydnak
a ,kritikus tomeg’ koriilivé novekedésére van sziikség. A nék képvisel6vé vdldsanak vizs-
gdlatakor tett megdllapitdsok ugyanakkor azt mutatjik, hogy sem a pdrtok, sem a
csalddi, tdarsadalmi hdttér nem tdmogato a nék kozéleti szerepvdllaldsa szempontjdabdl;
pozitiv intézkedések nélkiil a nék ardnydanak névekedése a Magyar Orszdggytilésben a
kozeljovében nem vdrhato.””

N6k a parlamentben, 1990-2010
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15 Barlanginé Kelemen Ida: Noi képvisel6k - noi képviselet?, Ph.D. értekezés, Budapest, Corvinus Egyetem, 2009. (http://

phd.lib.uni-corvinus.hu/349/01/kelemen_ida.pdf)
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A nok kiszorulasa a dontéshozatalbol, a magasabb jovedelemmel, az 6nmegvalositas tobb
esélyével jaro munkakorokbdl, a nagyobb hatasu és megbecsiilést kivalto poziciokbol nem
természettdl rendelt szabalyszertiségekkel, sokkal inkabb a tarsadalom nem mindig lathato
mechanizmusainak mtikddésével magyarazhato.

Ezt a lathatatlan mechanizmust nevezziik hagyomanyosan diszkriminacionak, vagyis hat-
ranyos megkiilonboztetésnek.

2.3.2. Férfinormakra szabott intézményrendszer

Szamos példa hozhato fel a tarsadalmi-gazdasagi €letbdl vagy a szolgaltatasok tertiletérdl,
amely arra utal, hogy a munkarendek, a munkaerdvel szemben feldllitott kovetelmények
vagy akar csak elvarasok, a munkaid6 beosztasa s mas, altalaban természetesnek, megkér-
ddjelezhetetlennek szamitd dolgok mind egy olyan ,férfi munkaerd” elképzelt tulajdonsaga-
ihoz, feltételeihez igazodnak, aki mogott legalabb egy - ingyen vagy nagyon olcson dolgozo
- ndi munkavégzé tevékenykedik: mos, vasal, vasarol, foz ra; ellatja, feliigyeli a gyermekeit
és id6s vagy beteg rokonait, segiti 6t a hazavitt munkai elvégzésében, rendet tart iratai
kozott, intézkedik helyette, a nevében...

Ez a kimondatlan elvaras biztositja a munkaer6 ,,optimalis” munkahelyi terhelhet6ségét. Mint
fentebb mar emlitettiik, a nék a kozfelfogas szerint éppen azért mindsiilnek a férfiakhoz
képest kevésbé megbizhato munkaerdnek, mivel mogottiik altaldban nem all rendelkezésre
otthoni hattérszolgaltatas, igy tehat 6k nem terhelheték a munkahelyen tetszés szerint.

A fentiekben ldttuk, hogy a nemek orvosi szakteriiletek kozotti eloszldsa szakmai okok-
kal nem magyardzhato eredményhez vezetett: példdul négyogydsznak lenni aligha van
esélye egy orvosnének. Vajon miért?

3

A kdrhdzak, klinikdk miikodési rendje Magyarorszagon a ,maganyos”, a ,hos’
orvosszemélyiség elvére épiil annak ellenére, hogy ma madr az egészségiigyi munka min-
den miiveletét szigoru szabdlyokhoz kitik, és minden jelentds ,személyiség” mogott jol
szervezett teamek munkdja dll.

A bdarmikor rendelkezésre dllo, éjjel-nappal riaszthato sziilész-nbgyogydsz a munka
természetébol adodoan csak akkor lathatja el igy a feladatdt, ha nincsenek rendsze-
res otthoni, munkahelyen kiviili kotelmei. Mindaddig tehdt, amig a sziilészet (és még
néhdny mds orvosi tevékenység) miikodési rendje az ,orvosszemélyiség” elvén alapul,
olyan orvosok, elsésorban nék, akiknek mds rendszeres feladatot is el kell latniuk a
munkaidon kiviil, nem fognak tudni sziilész-négydgydaszként férfi kollégdikkal egyen-
rangu teljesitményt nyujtani.

Ha azonban egyszer visszaszorul a hdlapénz (ami a sziilészet teriiletén kiugro jelentd-
ségre tett szert), Magyarorszdgon is dt fogja venni a ,hds orvos” helyét a megbizhato, kiszd-
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mithato, egyiittmiikodé és szakszerti korhdzi, illetve klinikai rendszer, amelyben az orvosok
vilagos mddszertani utmutatds alapjan és rendezett munkamegosztds szerint dolgoznak.

FELADAT:
Alkossuk meg a ,A nok és férfiak kozotti egyenloségre érzékeny Magyarorszag” parla-
mentjének miikodési rendjét (pl. iilésszakok hossza, tilésnapok idébeosztdsa)!

2.3.3. A politika szerepe az egyenlGtlenségek feloldasaban

Sokan a maganélet sérthetetlenségére hivatkozva haritjak el a nemek kozotti egyenldség
szempontjabdl oly fontos csaladi tigyekbe torténd beleszolast, olyan esetekben is, amikor
a csalad keretei kozott sulyos emberi jogsértés zajlik. Pedig az allami csaladpolitika is be-
avatkozik a maganéletbe, példaul a gyermekgondozasi tAmogatasok rendszerén keresztiil. A
sziil6i szabadsagot 95%-ban az anydk veszik igénybe, ami jelzi, hogy nagyrészt rajuk harul
a gondoskodoi szerepkor, valamint azt is, hogy a nék nélkiilozhetébbek a munkaerépiacon,
fizetésiik pedig a csaladi kasszaban. Ha valaki évekre kiesik a munkabol, ez kihatassal van
tovabbi allaslehetoségeire, jovobeli szakmai elémenetelére és legmagasabb elérhetd fizeté-
sére: e szempontokat sem szabad figyelmen kiviil hagyni. A munkaadok szemében sokszor
kiszamithatatlan, problémas, és igy eleve alacsonyabb értékii munkaer6nek mindésiilnek a
nok, s ezzel a gyermekeket nem neveld noket is meghélyegzik.

Azon csaladbardt, vagy reintegracios intézkedések elterjedtsége, amelyek a csalddos mun-
kavallalok munkahelyi és otthoni kotelezettségeinek Osszehangolasat is figyelembe veszi,
rendkiviil szkos.

A gyes intézményében testet olto, ellentmonddsos szocialista 6rokség hatarozza meg ma is
a csaladpolitika irdnyat és az otthoni felel6sségmegosztasrol alkotott kozfelfogast, bar a gyes
idékdzben a férfiak szamdra is elérhet6vé valt. A helyzetet sulyosbitja a gyermekellatasi intéz-
ményrendszer leépiilése és a ndkkel szembeni munkahelyi diszkriminacid. A jo csaladpolitika
a csalad minden tagjanak hosszu tavu érdekeit is szem el6tt tartva gondoskodik a csaladok
jolétérol.

2.4. Nok elleni eroszak

A diszkriminacié eszkozrendszerének egyik - legfontosabb, leghatasosabb - eleme a nok
elleni erészak. Az er6szak maga is rendszer: a ndket a tarsadalom szinte minden szinterén
éri, s szinte minden no6t ilyen vagy olyan formaban elér, életében tobbszor is. Az erdszak oly
gyakori és szisztematikus jelenség, s oly fontos szerepet jatszik a nék hatranyos helyzetének
fenntartasdban, hogy szembe kell nézniink a ténnyel: a nék elleni erészak rendszere bizto-
sitja a férfiak n6khoz képest eldnyds tarsadalmi helyzetét. Azok a férfiak is részesiilnek a
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mas férfiak altal az évszazadok soran kiharcolt elénydkbol, akik soha nem alkalmaznanak
erdszakot, s azokat a noket is érik hatranyok, akik ellen torténetesen még senki nem vetette
be az erészak fegyverét. A nék elleni erészak a férfiak és nék kozotti egyenldtlen hatalom-
megosztas fennmaradasanak zaloga.

A nok elleni erészak rendszere, a maganszfératol a kozosségi terekig tobb szinten és tobbféle
elembdl épiil 6ssze, koziiliik nem is mindegyik esetében nyilvanvald — még az erészak kozvetlen
kérvallottjai szamara sem —, hogy erdszakrol van szo. A nok hatranyos helyzetének legkirivobb
tlinete, a noket érd erdszak nem pszichologiai viselkedési természetii jelenség, hanem egy széles
politikai-tarsadalmi tamogatottsagra alapulo eszkozrendszer, amely a ndk alavetésére iranyul,
egyszersmind arra is tamaszkodik, s mint ilyen, fontos fenntartdja a férfiak és a nok kozott
egyéni és kozosségi szinten fennalld gazdasagi, politikai és tarsadalmi egyenl6tlenségeknek.

Fobb tipusai: a parkapcsolati erészak, az utcai, koztertleti erdszak, a munkahelyi erészak
vagy szexualis zaklatas, a médiaerdszak, a prostitucio és az emberkereskedelem.

Nemzetkozi kutatasok szerint a nék egyotodét éri életében legalabb egyszer fizikai vagy
szexudlis er6szak partnerkapcsolataban, vagy annak lezardsa utan volt partnere részérol.
Hasonld felmérések a nék 10%-ara becsiilik azok aranyat, akik a felmérést megel6z6 12
hénap soran szenvedtek el partneriikt6l (volt partneriikt6l) fizikai vagy szexudlis er6szakot.

A fizikai és szexuadlis er6szakon tul a parkapcsolati erészak kevésbé latvanyos formai a szo-
beli, lelki, gazdasagi stb. erészak. Az erészak — barmely formajaban - tobbnyire az alavetett
fél munkdjanak, pénzének, vagyonanak, figyelmének, szolgaltatasainak megszerzését és
megtartasat célozza.

A fizikai bantalmazas és a szexualis er6szak mellett minden esetben érzelmi, pszichologiai,
szobeli erdszak is torténik. Tarsadalmi szerepét tekintve az erészak valgjaban nem indulati
reakcio, hanem célszer( viselkedés: a masik fél megtorését, behodoltatasat szolgalja.

Az er6szak nem is ritkan nélkiilézi a durva, brutalis elemeket: elég, ha az dldozatok emlé-
keznek ezekre. Az er6szak nem feltétlentil igényel agressziot: nagyon gyakran mosolyogva,
kiils6 szemlél6 szamara nem is lathato eszkozokkel zajlik.

A ndket, lanyokat igen gyakran éri idegen férfiak részérol erészak - ez lehet sulyos, élet-
veszélyes nemi erdszak, de lehet ,artatlan” beszdlds, szobeli, esetleg érintéses zaklatas is.
Tudnunk kell ugyanakkor, hogy a nemi erészak - s vele a fenyegetés, a zaklatas, a szexualis
viccel6dés, megalazas - sajat csaladjukban, kozvetlen kornyezetiikben sokszorta gyakrabban
éri a néket, mint idegenektol, idegen helyen.

A ndk elnyomasanak egyik bevett eszkoze a munkahelyi szexudlis er6szak vagy zaklatas.

Ez a jelenség is egyike azoknak az er6szakformaknak, amelyekkel kapcsolatban a kozvéle-
kedés ugy tartja: nem torténik meg azzal, aki nem akarja vagy nem provokalja. Az igazsag
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azonban az, hogy a nok nagyon gyakran vannak kitéve munkahelyi kollégaik, de leginkabb
fénokeik nem kivant kozeledésének vagy megalazo viccelodésének, amelyek leggyakoribb
- ¢és fel nem ismert - valtozatai a pornoképek, disznd viccek, célozgatasok, nyulkalasok stb.
Az sem ritka ugyanakkor, hogy a jobb munkafeltételeket, az el6léptetést, vagy egyenesen
az allas megszerzését vagy megtartasat konkrét szexualis egytittléthez kotik. A szexualis
zaklatds nagyon nehezen bizonyithato, ellenben minden vonatkozdsaban megalazo, rombold
jelenség. Célja a ndi munkaer6 alavetése, megtorése, kihasznalasa.

A nok elleni erészak egyik nyilvanvaldan tarsadalmi formdja a médiaerdszak. Nem csak a
szexista és erdszakos filmeket értjiik ezen, de az olyan tréfasnak szant filmeket, reklamokat,
egy¢b megnyilvanulasokat is, amelyek a noket mint arucikket, vagy mint az er6szak targya-
it természetesként tiintetik fel. A médiaerészaknak oriasi szerepe van abban, hogy maguk
a ndk is normalisnak tartjak az erdszakot, ami elleniik folyik, és dnmagukat hibaztatjak,
amiért nem oriilnek neki, nem élvezik egyenesen.

A prostitucié mint rendszer a nemi erészak - s végso soron a né végletes alavetése — szama-
ra biztosit intézményes kereteket. A prostitucio intézményrendszerében a vevo - altalaban
egy férfi — egy szamara ellenkezés nélkiil, a pénzéért elére megallapitott keretek kozott
szexudlis célra rendelkezésre dllo masik személyt bérel ki (aki t6bbnyire n6 vagy gyermek).
Nemzetkozi kutatasok szerint a prostitucioba vald bekeriilés atlagos életkora 14 év. A pros-
titucié a ndk alavetésének tarsadalmi ,biztositéka”. Nem csupdn a férfiaknak kindlja mind-
untalan, hogy barmikor modjuk nyilik kiélni hatalmi folényiiket egy no felett, de a néknek
is, azoknak is, akik nem részesei a prostitucio vilaganak, azt tizeni: barkivel megtorténhet,
hogy egyszer csak a n6i 1ét legaljan, a prostitucioban taldlja magat.

2.5. A nok médiareprezentacidja

Kutatasok sora bizonyitja, hogy a média alapvetéen sztereotip képet fest a nokrol, amely
nagymértékben hozzjarul a nemek kozotti egyenlotlenségek fennmaradasdhoz. A nemi ala-
pu reklamok és a média altal kozvetitett nemi sztereotipidk gatoljak a tarsadalmi egyenldsé-
gért tett erdfeszitéseket.

A Nemzetkozi Médiafigyeld Projekt 108 orszagra kiterjed6 2010-es felmérése szerint a férfi-
ak haromszor nagyobb eséllyel kertilnek be a hirekbe, jelennek meg a médidban, mint a nok,
és a sztereotip abrazolasokhoz kapcsolodva a médidban megjelend nék esetében hatszor
olyan gyakran hataroztak meg a szerepl6 csaladi allapotat, mint a férfiak esetében.®

Egy hazai kutatas a Népszabadsag 12 lapszamaban eléforduld 4376 emlités és idézet megosz-

képi illusztraciok és a napilapban cirkulaltatott diskurzusok alapjan. Eszerint ,,a ndket sema-

16 http:/findex.hu/kultur/media/2010/12/28/a_nok_mintha_nem_is_lennenek_a_mediaban/
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tikusan abrazoljak. Professzionalis szerepekben, komoly tigyekben ritkan juthatnak szohoz,
inkabb passziv aldozatként, vagy férfiak hozzatartozoiként emlitik, fotozzak és idézik Oket.
Tovabba az un. n6i témak csak elvétve fordulnak el6. (...) A nék médiabeli reprezentacidja
nem a valos egyenlGtlenségeket tiikrozi, hanem torzit.””

A média nemek kozotti egyenl6tlenség fenntartdsaban jatszott szerepét mind a hazai, mind
az europai politika szintjén felismerték, illetve kezdik felismerni. A média erételjes eszkoze
lehet a nemi sztereotipidk kezelésének és lekiizdésének a megfelel6 stratégiai lépések és
szakmapolitika mellett. Az Eurdpai Parlament 2008. majus 29-i inditvanya a marketingnek
és a hirdetéseknek a nok és férfiak kozotti egyenldségre gyakorolt hatasardl tébbek ko-
z0tt hangsulyozza a média szerepének jelent6ségét a nemi sztereotipidk kialakitasaban és
fenntartasaban, és kéri az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy tartsak be és/vagy
alkossak meg - a hirdetéskészitokre és -terjesztokre alkalmazando — a megkiilonbozteto jel-
legi hirdetések fogalmara vonatkozo, valamint az emberi méltosag értékeinek tiszteletben
tartdsat megkoveteld etikai kodexeket és/vagy jogszabdlyokat. Kéri tovabba a Bizottsagot és
a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki egy, a hirdetésekre vonatkozé ,magatartasi kodexet”,
amely alapjan a marketingkommunikacio tiszteletben tartja a férfiak és nok egyenjogusa-
ganak elvét, és elkeriilik a nemi sztereotipidkat, valamint a férfiak és nok kizsdkmanyola-
sat vagy megaldzasat. Végezetiil az inditvany hangsulyozza annak sziikségességét, hogy
a nemek szempontjabdl jo példdk jelenjenek meg a média és a hirdetések vilagaban annak
bemutatasara, hogy lehetségesek és kivanatosak a valtozasok. Az EP ugy véli, hogy - Spa-
nyolorszaghoz hasonloan, amely dijat hozott 1étre az ,egyenl6ség megteremtéséért” — va-
lamennyi tagallamnak hivatalossa kellene tennie a hirdetok altal a sajat iparaguk, valamint
a nyilvanossag altal odaitélt dij atadasat az olyan hirdetések elismeréseként, amelyek a leg-
inkabb szakitanak a nemi sztereotipidkkal, és pozitiv vagy statusznoveld képet festenek a
nokrol, férfiakrdl vagy a kozottiik 1évé kapcesolatrol.

Magyarorszagon a 2010-202 I-re vonatkozo A Nok és Ferfiak Tarsadalmi Egyen-
16ségét Elosegitd Nemzeti Stratégia pedig kimondja, hogy ,a héatranyos abrazola-
son tulmenden a szexista toltetl nyelvezet és attitid médidban valo ,elfogadottsaga’
kimondottan diszkriminativ jelleggel bir, ezért indokolt egyrészt a tarsadalmi szin-
tl médiakritika, tovabba olyan elvarasrendszer létrehozasa és miikodtetése, amely
elfogadhatatlanna teszi a kiilonb6z6 kisebbségi tarsadalmi csoportokkal szembeni
diszkriminativ kommunikdciés modokat.” *

Mindezeket figyelembe véve a média fontos eszkoze kell, hogy legyen a nemek kozotti
egyenldségéért folyatott erdfeszitéseknek.

17 Margit Patricia: Férfiakrol férfiaktol férfiaknak, www.eselyhazkecskemet.hu/docok/Nok_a_mediaban.pdf

18 Az Eurdpai Parlament vonatkozo inditvénydt 1asd: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORTEtreference=A6-
2008-0199¢tlanguage=HUEtmode=XML

19 http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/33/PDF/2010/2.pdf, 307. o.
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3. Az egyenlGtlenség ara

Modern, piacgazdasagra épiil6 tarsadalmunk a verseny tarsadalma. Ez komoly kihivas elé
allitja az egyéneket és kozosségeiket is, nem csoda, ha a versenyben elénydsebb poziciobol
indul6 csoportok — a mi témank szempontjabol ezek a férfiak - igyekeznek megorizni el6-
nyeiket masokkal - a nokkel - szemben. A hatalom - a lehet6ségek, dontési kompetenci-
ak - megszerzése szempontjabol ez sikerstratégia, de a kozosség eldrejutasa szempontjabol
mar kevésbé. Hiszen a versenyben nem feltétleniil az gy6z (nem az jut a lehetéségekhez és
dontési kompetencidkhoz), aki a jobb, az alkalmasabb, hanem az, aki férfi, tovabba ,fehér”,
vagyis nem roma, ép, heteroszexualis, nem 6reg ¢és nem is gyerek, hogy csak a legfontosabb
csoportos elény- ¢és hatranyképzo ismérveket soroljuk fel.

A nok és a férfiak kozotti egyenldtlenség szempontunkbdl azt jelenti tehat, hogy a nok,
bar tébbet tanultak, kevesebb alkotasi lehetdséghez jutnak; bar tébbet dolgoznak, kevesebb
pénzzel és szabadiddvel rendelkeznek; bar nagyobb értéket hoznak létre, kevesebb dontésbe
szolhatnak bele. Ez pazarlas: egy olyan, mostanara mar korszerttlenné valt berendezkedés
jellemzdje, amelyben végsd soron el6jogok alapjan délnek el a pozicidk, a kibontakozasi és
jovedelemszerzési lehetdségek, a politikai és gazdasagi dontések kore és iranya.

A ndk és férfiak tarsadalmi egyenlétlensége, a merev szerepelvarasok, a mozdulatlan tarsa-
dalmi strukturak parlagon hagyjak heverni az egyén véltozatos képességeit: férfiakat akkor
is kemény versenybe kényszeritenek, ha ezt 6k személyesen nem szeretnék, néket akkor is
otthoni vagy hattérfunkcidkba szoritanak, ha masra is alkalmasnak éreznék magukat.

Attitlid és termékenység: termékenységi rata az OECD-orszagokban (2008) és
azok aranya, akik egyetértenek az allitassal: a férfi dolga pénzt keresni; a nGé,
hogy ellassa a csaladot és a haztartast
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11. dbra (Forrds: OECD. Idézi: Partszélrél a fésodorba. Gender Mainstreaming Kézikényv. Szocidlis és
Csalddiigyi Minisztérium, 2009. 32. 0. Interneten: http://www.nf u.hu/gender_mainstreaming)
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Az egyenldtlenségek egész tarsadalmunkat sujté negativ kovetkezményei kozott kell felis-
merniink az alacsony termékenységi ratat, amelyet az OECD kutatéi 6sszefiiggésbe hoznak
a nemi szerepek hagyomanyos felfogasaval. Kutatasok bizonyitjak, hogy a megfelel6 csalad-
politika pozitivan képes befolyasolni a gyermekszamot. Franciaorszagban példaul a magas
termékenységi rata a csaladbarat kornyezetet biztosito csaladpolitikaval is magyarazhatd,
amely lehet6évé teszi a szlilok szamara a gyermekvallalast anélkiil, hogy le kellene mondani
munkahelyiikrél vagy tarsasagi életiikrol.? Kozép-Eurdpa orszagaiban ezzel szemben - igy
Magyarorszagon is - a csaladpolitika rendszerének atalakulasa, a tamogatasok csokkenése a
90-es években negativ hatassal volt a termékenységre.!

Az egyenl6tlenség arainak szambavételekor nem szabad tovabba megfeledkezniink a ma-
gyar népesség - vilagviszonylatban is, de Europan beliil igen figyelemreméltoan - rossz
egészségi allapotardl, és killonosképpen a férfiak ndkéhez képest kirivoan tragikus életki-
latasairol.

LA felndtt népesség egészségi dllapotdanak két legfontosabb jellemzdbje a vdarhato élettar-
tam és ezzel szoros Osszefiiggésben az idé eldtti haldlozds ardanya, valamint a megélt
életévek sordn elérhetd életmindség. A magyar noket és férfiakat ebbdl a két szempont-
bol éppen ellenkezé irdanyu tendencidk jellemzik. Mig a férfiak esetében az ido eldtti,
40-69 éves korban bekdvetkez6 haldlozds eurdpai dsszehasonlitdsban és a magyar nék
haldlozasi adataival dsszevetve is rendkiviil magas, addig a nék életmindésége minden
korosztdlyban rosszabb a férfiakéndl Magyarorszdgon.”

Az aldbbi tabla nem a sziiletéskor varhato teljes élettartamot, hanem az egészségben varha-
to élettartamot mutatja be, a nok és a férfiak oszlopaban kiilon-kiilon novekvo sorrendben.

20 Stefan-Makay Zsuzsanna: A franciaorszagi csaladpolitika és a magas termékenység Osszeftiggése, Demografia,
2009/4, 313-347. o.

21 Térkanyi Akos: A csaladpolitika valtozasainak hatasai a termékenységre Kozép-Eurépaban. Demografia 2002/1

22 Kopp Méria - Skrabski Arpad: Nék és férfiak egészségi dllapota Magyarorszagon, In: Nagy I1diké — Pongracz Tiborné
(szerk.): Szerepvaltozasok. Jelentés a ndk és férfiak helyzetérdl 2009, TARKI - SZMM 2009. 134. 0
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Sziiletéskor egészségben varhato élettartam (évek)

Orszag  Férfi Orszag  NO
Oroszorszag | 51,5 Oroszorszag | 61,9
Esztorszag | 58 Romania | 63,3
Magyarorszag | 58 Bulgaria | 65,2
Romania | 58,6 Magyarorszag | 65,5
Horvatorszag | 59,7 Esztorszag | 66,1
Bulgaria | 60,8 Lengyelorszag | 66,6
Szlovakia | 61,6 Szlovakia | 66,6
Lengyelorszag | 62,1 Horvatorszag | 66,9
Csehorszag | 63,8 Egyesiilt Allamok | 68,8
Portugalia | 64,3 Portugalia | 69,4
Szlovénia | 65,1 Csehorszag | 69,5
Egyesiilt Allamok | 66,4 Szlovénia | 70,3
irorszag | 67,6 irorszag | 70,4
Belgium | 67,7 Dania | 70,8
Finnorszag | 67.7 Egyesiilt Kiralysag | 70,9
Kanada | 68,2 Hollandia | 71,1
Németorszag | 68,3 Kanada | 71,6
Egyesiilt Kiralysag | 68,4 Belgium | 71,8
Luxemburg | 68,6 Gorogorszag | 71,9
Hollandia | 68,7 Németorszag | 72,2
Spanyolorszag | 68,7 Norvégia | 72,2
Ausztria | 68,9 Finnorszag | 72,5
Franciaorszag | 69 Luxemburg | 72,7
Gorogorszag | 69 Olaszorszag | 72,9
Olaszorszag | 69,2 Ausztria | 73
Dania | 69,3 Spanyolorszag | 73

Norvégia | 69,3 Svédorszag | 73,2
Ausztralia | 70,1 Ausztralia | 73,2
Svédorszag | 70,5 Franciaorszag | 73,5
Svéje | 71,1 Svéjc | 74,4

Japan | 714 Japan | 75,8

12. tablazat (Forrds: KSH)
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A Demogréfia folydirat 2007. évi 2-3. szamaban Pongracz Tiborné cikke Osszehasonlitja
Dél- Eurdpa és a skandinav orszagok gyermekvallalasi jellemz6inek néhany elemét és azok
valtozasat, atalakulasat. Az elemzés szerint Dél-Eurdpdban az igen alacsony termékenységi
szint részben a meglehet6sen szegényes csaladtamogatasi rendszerre, részben a patriarcha-
lis tarsadalmi berendezkedésre, vagyis a csalddon beliili nemi szerepek igen konzervativ, a
gyermekvallalds és a munkavallalds dsszeegyeztetését csaknem kizaro felfogasara és gya-
korlatdra vezethet6 vissza. A skandinav orszagok és néhany nyugat-eurdpai allam eurdpai
viszonylatban magas termékenysége t6bb olyan tarsadalmi-demografiai dsszefiiggést kér-
ddjelezett meg, amelyek kordbban a gyermekvallaldsi magatartds szempontjabol egyértel-
miinek és meghatarozonak latszottak. Statisztikai adatokkal igazolt tény (volt) példaul a
hazassagban €16 paroknak az élettarsi kapcsolatban élokhoz viszonyitott magasabb gyer-
mekvallalasi gyakorlata, az északi régio orszagaiban ezzel szemben a viszonylag magas ter-
mékenység az élettarsi kapcsolatok magas elfogadottsagaval és gyakori el6fordulasaval, a
hazassagon kiviili sziiletések magas aranyaval egytitt alakult ki. A cikk felhivja a figyelmet
egy masik trend forduldjara is: a nok gazdasagi aktivitasa és atlagos gyermekszama kozotti
kapcsolat valtozasaira. Mig korabban altalanosan jellemzd volt a keresd tevékenységet nem
folytato nék magasabb gyermekvallalasi hajlandosaga, addig napjainkban az tapasztalhato,
hogy éppen a magas néi foglalkoztatasi ratat felmutato6 orszagokban magas a termékenység
szintje is.”*

23 Pongracz Tiborné: A gyermekvallalas, a gyermektelenség és a gyermek értéke kozotti kapesolat az eurdpai régio
orszagaiban. Demografia, 2007. 2-3. szam
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IIl. EGYENLOSEGPOLITIKAI MEGOLDASOK

A magyar egyenl6ségpolitikai fogalomtar nagyon valtozatos, sokszor azonban nehezen
értelmezhetd. Az egyenld bandsmdd, antidiszkriminacio, esélyegyenl6ség, pozitiv diszkri-
minacio és a nemek egyenl6ségének szempontjai egyre elfogadottabbak a kozpolitikai be-
szédben (Id. Fogalomtar), ugyanakkor jelentésiik és egymashoz vald viszonyuk tavolrdl sem
tisztazott. E fejezet célja a fogalomtisztazas: hogy a tisztazott fogalmak keretei kozt jobban
elhelyezhessiik a nok és férfiak tarsadalmi egyenléségének érvényesitését, vagyis a gender
mainstreaminget.

Az europai kozgondolkodds a nok és férfiak kozotti egyenldség politikdjanak harom irany-
zatat ismeri. Ezek mar magat a tarsadalmi problémat kiilonbozoképpen vetik fel, és ennek
megfelelden kiilonb6z6 kozpolitikai megoldasokat is javasolnak ra.

A harom iranyzat:
1. antidiszkriminacidé vagy egyenld banasmaod,
2. anok hatranyos tarsadalmi helyzete és ehhez rendelt néi esélyegyenloségi politika,
3. a nemek kozotti tarsadalmi viszonyrendszer diszkriminativ miikodésének
atalakitdsa — gender mainstreaming,.

A harom iranyzat Eurdopaban a XX. szazad masodik felében egymast kovetve alakult ki,
minthogy az el6zd rendre elégtelennek bizonyult a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyen-
l6tlenség felszamolasara. A harom irdnyzat napjainkban egymas mellett, egymast kiegészit-
ve szolgalja a nemek kozotti egyenldség elérését.

1. Antidiszkriminacio vagy egyenl6 banasmadd

1.1. A probléma felvetése

Az antidiszkriminacids iranyzat szerint a tarsadalmi probléma lényege az, hogy a hatalmi
pozicioban 1évo egyének, a tarsadalmilag elfogadott eljarasok, de néha még a jogszabalyok
és a kozpolitika sem kezelik egyenlden a noket és a férfiakat. A hatranyos megkiilénboztetés
ez esetben elszigetelt események, elszort esetek formajaban jelenik meg. Lehet kozvetleniil
vagy kozvetetten megkiilonboztetd: a 1ényeg, hogy valamilyen kénnyen azonosithato hat-
ranyos dontés sziiletik a dontéshozatali folyamatban. Szimmetrikusan kezeli a noket és a
férfiakat: a ,tarsadalmi nem” kategoria alapjan nét és férfit egyarant lehet hatranyosan
megkiilonboztetni. Az dldozat mindig egyén: n6 vagy férfi. Az elkdvetd egyéni feleldssége
a legtobb ilyen esetben jol lathato.
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Az egyenlétlen bandsmaod klasszikus esete a nok szavazati jogtol valo megfosztottsaga,
ami Eurépdban ma madr nem létezik. A hdtrdanyos megkiilénboztetés jelenlegi tipikus
esetei a néi és férfi munkakorok, miiszakok meghatdrozdsa, a munkahelyi felvétellel,
eléléptetéssel és elbocsdtdssal kapcsolatos gyakorlat, ilyenek példdul a néket vagy fér-
fiakat kirekeszt6 dlldshirdetések.

1.2. Az egyenld banasmad érvényesitése — az antidiszkriminacios politika

Az egyenl6 banasmadd érvényesitésének alapvetd feltétele a formadlis jogegyenldség. Sem-
miképpen nem beszélhetlink egyenlségrdl, ameddig a ndket és a férfiakat a torvény nem
kezeli azonos jogu dllampolgdrokként. Az egyenld banasmadd kévetelménye sériil, ha példaul
a noknek korlatozott a szavazati joguk, vagy ha a nok jog szerint nem lathatnak el bizonyos
munkakat csak azért, mert nok. Ez a fajta nyilt megkiilonboztetés napjainkban mar ritkan
fordul eld. Az egyenld banasmod elvét érvényesitd politika ennél azonban tobbet jelent.
Célja, hogy azonositsa és szankcionalja azokat a gyakorlatokat és eljarasokat, amelyek koz-
vetlen vagy kozvetett modon hatranyosan érintik a noket. Mas szdval célja az egyenloség
utjaba gorditett formalis akadalyok megsziintetése. Arra torekszik, hogy a nemre valo koz-
vetlen vagy kozvetett hivatkozassal ne lehessen megakadalyozni, hogy a nok és férfiak
a tarsadalmi, politikai és gazdasagi élet kiilonbozo teriiletein formalisan egyenld kovetel-
mények szerint szdlljanak versenybe. Az eljards mindig valamilyen formai hibat keres a
folyamatban: egy rossz, elfogult, hatranyt okozo dontést, gyakorlatot vagy mechanizmust.

Ez az irdnyzat tehat kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasagi és politikai dontési folyamatok tisz-
tasagat célozza, ¢és egyenl6sitd hatasa altalaban nem terjed tul a panasz lehetoségével é16
egyéni aldozat problémajanak orvoslasan.

2. A noi esélyegyenloségi politika

2.1. A tarsadalmi probléma felvetése

A noi esélyegyenloség-kozpontu iranyzat abbol indul ki, hogy hidba orvosoljuk az egyes
diszkriminativ dontéseket, miképpen azt a korabbi, egyenlé banasmod szempontu megkoze-
lités javasolta, a statisztikakban jol megmutatkozd tarsadalmi egyenl6tlenség férfiak és nok
kozott tovabb él, a nok helyzete a csoport szintjén nem javul. A nék formailag a férfiakkal
egyenld kezelése 6nmagaban nem elegend6 hatranyos helyzetiik hathatds felszamolasahoz.
Lehet, hogy a verseny feltételei teljesen azonosak mindenki szamara, nemtdl fliggetlentil,
de a versenyben rajthoz allok kiilonbozé helyzetbdl indulnak, igy a nok (és mas hatranyos
helyzetti csoportok tagjai is) rosszabb esélyekkel vesznek részt a versenyben. Ennek oka az,
hogy a ndk kiilénbozo tarsadalmi, torténelmi és csak nagyon kis részben bioldgiai okok mi-
att nem tudnak, esetleg nem is probalnak meg megfelelni az adott tarsadalmi helyzetekben.

42 | 1. EGYENLOSEGPOLITIKAI MEGOLDASOK



A ndi esélyegyenloségi politika az aldozatokat nem egyéni szinten ragadja meg. Nemcsak
azok szenvednek hatranyt, akiket az egyes hatranyos dontések értek, hanem a nok tagabb
csoportja ¢és annak valamennyi tagja, hiszen — mint a statisztikdk mutatjak - tébbségiik
hasonlo helyzetben van, és az eléitéletek és a rajuk épiil6 tarsadalmi szerepek is valamennyi-
jiiket érintik. A probléma, amelyet a kozpolitikanak orvosolnia kell, e szerint a megkozelités
szerint a n6k esélyegyenlétlensége, amely statisztikai szinten a csoport egyenldtlenségeként
jelenik meg.

A csalddi kotelezettségek, pontosabban a munkaadok erre hivatkozo sztereotip hozzd-
dllasa miatt ardnytalanul kevés né keriil a munkahelyén vezetd pozicidba. Bdr nincs
formai akaddlya a nék politikai szerepvdllaldsanak, mégsem novekszik a nék szama a
politikai dontéshozatal kiilonbozé szintjein. Hidba ardnyos vagy még magasabb is a nék
ardnya a felsdfoku végzettségiiek kozott, egyes magas presztizzsel és magas keresettel
Jjaré poziciokban mégsem ardnyos a nék megjelenése.

2.2. Noi esélyegyenldségi politika

Az egyenl6 banasmod politikaja orvosolja a nemi alapon hatranyos megkiilonboztetést el-
szenvedett egyéni panasztevok gondjat. Ugyanakkor fontos latni, hogy a hatranyos megkii-
lonboztetés sérelmét kevesen ismerik fel, és még kevesebben tesznek panaszt miatta. Sot, az
egyenld banasmad biztositotta formalis egyenldség még azokon a teriileteken sem elegend6
a valodi tarsadalmi egyenl6séghez, ahol a hatranyos megkiilonboztetés lehetdsége elenyé-
sz0. A ndk, a csoport atlagat tekintve, a diszkriminacio bizonyithat6 ténye nélkiil is majd-
nem mindentiitt vesztesként keriilnek ki. A néi esélyegyenldségi politika abbdl a tarsadalmi
ténybdl indul ki, hogy a nok és férfiak formalisan egyenld kritériumok szerint valo verse-
nyeztetése a legtobb esetben a nék alulmaradasahoz vezet, hiszen a nék rosszabb esélyek-
kel indulnak a versenyben. A néi esélyegyenloségi politika dolga ezért a nok tamogatasa,
segitségnyujtas esélyeik javitasaban, hatranyaik lekiizdésében, az egész tarsadalmi csoport
jobb helyzetbe hozéasa. A ndi esélyegyenldségi politika célzott programokkal segiti a ndket
abban, hogy jobban megfeleljenek a tarsadalmunk altal felallitott mércéknek: mit jelent jo
munkaer6nek, jo politikusnak, jo fonoknek lenni. Ez a megkozelités a noi esélyegyenloségi
politikat kiilon szakpolitikanak tekinti, amelynek végrehajtasaért egy bizonyos kormanyzati
szerv felel.

2.3. A noi esélyegyenloségi politika eszkdzei

A ndi esélyegyenldségi politika elsddleges eszkozei a kiillonbdzd tn. megerdsité programok
vagy pozitiv intézkedések (Id. Fogalomtar). J6 példak ezekre a vezetoképzo programok vagy
kvota programok - ezek célzottan néknek szolnak. Az ilyen tipusu programok altalaban
olyan hatranyok orvoslasat tiizik ki célul, amelyekkel a n6k tobbsége — de nem feltétleniil
valamennyi n6 - kiizd. Célba vehetik példaul a nok kozéleti hatranyait, azt, hogy tul kevés nd
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van vezetd pozicioban, vagy azt, hogy sokuknak aranytalan nehézséget jelent a gyermek-
gondozas utan a munkaerdpiacra valo visszatérés, és ez rontja a versenyben valo részvéte-
li esélyeiket. Lathato, hogy a programok kidolgozdit a szamokban is megjelend hatranyok
lekiizdésének célja motivalja, és a javasolt vdlaszmechanizmus, a megerdsité programok
is végsd soron ugy torekszenek a nagyobb foku tarsadalmi egyenloségre, hogy az a jobb
statisztikai eredményekben megjelenjék. Nem nyujtanak ugyanakkor megoldast az egyéni
sérelmekre (az egyedi diszkriminacids esetekre), és még csak kisérletet sem tesznek a ,.ked-
vezOtlen” statisztikakhoz vezet6 folyamatok mélyebb okainak felszamolasara.

A meger6sitd intézkedések a csoport hatranyait a csoport szintjén kompenzaljék: elényeit
nok élvezik, a nék csoportja, nem csupan azok, akik a hatranyos helyzethez vezeté diszkri-
mindciot személyesen elszenvedték.

3. A nemek kozotti tarsadalmi viszonyrendszer diszkriminativ miikddésének
atalakitasa — gender mainstreaming

A gender mainstreaming az egyenléségpolitika legkorszeriibb stratégiaja, amely a tarsadal-
mi normarendszer atalakitasat tlzi ki céljaul, kiegészitve az antidiszkriminacios politika és
a ndi esélyegyenloségi politika eszkoztarat.

3.1. A probléma felvetése

A nok és férfiak kozott statisztikai szinten megmutatkozo killonbségek fontos mutatéi a
fennalld egyenl6tlenségeknek. Ugyanakkor a gender mainstreaming iranyzata szerint az
egyenlitlenségek orvoslasahoz nem elegendé — de 6nmagaban nem is lehetséges - a statisz-
tikai eltérések ledolgozasa. Az egyenldtlenség jelensége mogotti strukturdlis és intézményes
okokat is orvosolni kell, hiszen e nélkiil az egyenlétlenségek ujra termelddnek.

E megkozelités szerint a nok és férfiak kozotti egyenlotlenség az egész tarsadalom struk-
turalis probléméja, nem lehet pusztan nokérdésként kezelni. Igy a nék és férfiak kozotti
egyenldtlen viszonyok megjelennek és folyamatosan ujratermelddnek a tarsadalmi normak-
ban, az intézményekben, ezek mikodésében; a kozpolitikai normékban, az dllami és koézin-
tézményekben mindentitt. Az egyenl6tlenség mar az olyan alapveté normakban is tetten
érhet6, mint hogy milyen a jo munkaerd, milyen a jo politikus, milyen a jo csalad, a jo apa
és a jo anya, milyen a jé munkahely vagy milyen a jo iskola. Ezek a normak alapozzak meg
tarsadalmi intézményrendszeriinket, és hatarozzak meg a kozpolitikai kereteket, amelyek
kozott a tarsadalom és az intézményrendszer egésze végso soron diszkriminativan mikodik.
Ez a statisztikai szinten jelentkez6 egyenl6tlenségek hattere, és ez az a probléma, amire a
kozpolitikanak valaszolnia kell.
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A tarsadalmi probléma elszenveddje ez esetben nemcsak a nék csoportja, hanem az egész
tarsadalom is, amelyben szinte mindeniitt: minden gyakorlatdban és normajaban megjelenni
latjuk a nemek kozotti egyenl6tlen, kiegyensulyozatlan tarsadalmi viszonyokat. Az egyen-
l6tlenség a férfiak valasztasi lehet6ségeit sokszor éppugy korlatozza, mint a nékét. Sok férfi
éppugy szeretne ugyanis tobb id6t tolteni gyermekeivel, mint a nék, de ebben a ranehezed6
tarsadalmi és munkahelyi nyomas akadalyozza. Szintén az egyenlétlenség ara jelentkezik a
nagyobb tarsadalmi koltségeket kimutaté demografiai és gazdasagi szinten is.

A csaladi és munkahelyi kitelezettségek egyeztetése

A mainstreaming irdnyzat szerint a tdrsadalmi problémdt a nemi szerepek jelentik,
az, hogy a tarsadalmi és csalddi nemi szerepekbdl kovetkezé kettds teher hdatrdanyosan
érinti a noket. A hdttérben a csalddi normarendszer dll, valamint az, hogy az dllam
beavatkozdsaival - de be nem avatkozdsaival épp ugyantgy — maga is hozzdjdarul ennek
a normarendszernek a tovabbéléséhez. Ezek feliilvizsgadlata nélkiil az egyenlétlenségek
legfeljebb csak felszinesen orvosolhatok.

Politikai részvétel és vezeto szerepek betoltése

Hasonlo a helyzet a politikai szerepvadllalds terén. A mainstreaming gondolatmenete a
problémat itt is a ,jo politikus” tdarsadalmilag megalkotott képzetében, és a hozza kotd-
dé kozpolitikai struktiurdkban ldtja. Az elhelyezkedés, a munkahelyi elémenetel nehéz-
ségei ugyancsak szorosan osszefiiggnek a munkaadokban, de dltaldban az emberekben
(koztiik sok nében) is é16 ,,jo munkaerd” képzettel, amivel példdul a kiilonbozé rugalmas
munkavdllaldsi formdk - teljesitménytdl fiiggetleniil — nem egyeztethetok dssze.

A nemek kozotti egyenléség minden kozpolitikai teriileten alkalmazandd. Egyik lényeges
Ujitasa ugyanis, hogy a nok és férfiak kozotti egyenldtlenséget nemcsak a hagyomanyos-
nak tekintett egyenldtlenségi teriileteken, hanem a kozpolitika valamennyi tertiletén kell
keresni. Vegyiink példaul egy teriileti fejlesztési tervet. Amennyiben figyelmen kiviil hagyja
a gyermek- és idésapolasi, valamint nevelési intézmények vagy jatszoterek megfelel6 elhe-
lyezésének szempontjat, vagy nem aldoz kelld figyelmet a kerekes hozzaférésnek (ez esetben
a babakocsik szamara) a fontos csomdpontoknal és a tomegkozlekedési eszk6zokon, akkor
meg kell allapitani, hogy érzéketlen a ndk és férfiak kozotti egyenldtlenség szempontjaira, s
ezzel hatranyt okoz. Ugyanigy érzéketlen lehet a nemek egyenldsége szempontjabol a kolt-
ségvetés, a mezogazdasag-politika, a nyugdijpolitika vagy barmelyik masik szakpolitika is,
s ez az érzéketlenség a nemek kozotti viszonyrendszer noket hatranyba hozo mikodésének
tovabbéléséhez vezet.
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3.2. A gender mainstreaming stratégiaja

A gender mainstreaming stratégia célja tehat nem csupan a nék és férfiak kozott statisz-
tikai szinten jelentkezd aranytalansagok kijavitasa megerosito intézkedésekkel, hanem az,
hogy ezeknek az aranytalansagoknak a mélyen gyokerezd, tarsadalmi és intézményes okait
azonositsa és orvosolja. Az okok orvoslasa - attételesen és hosszabb tavon — majd a statisz-
tikak javulasahoz is elvezet.

Az eredményes egyenldségi politika nem korlatozodhat arra, hogy a noket felzarkoz-
tassa a férfikozpontu, férfimércéjii tarsadalmi normakhoz. Hosszu tavu célként a tar-
sadalom és a kozpolitika egésze szorul atalakitasra, hiszen a gond az alapvetd tarsadal-
mi normakkal és azok intézményes és kozpolitikai megtestesiilésével van.

A gender mainstreaming célja részletesen atvilagitani - feliilvizsgalni, ujraértékelni és vjra-
értelmezni - a tarsadalmat és a kozpolitikai gondolkodast: hol és mennyiben vannak (illetve
nincsenek) a nok és férfiak kozotti egyenléség szempontjai figyelembe véve. Nem csak a
nok felzarkoztatasat tizi ki célul, hanem a nok és a férfiak kozotti viszonyrendszer atala-
kitasat, egyenl6 €s igazsagos alapokra helyezését. A nemek kozotti egyenldséget célzo stra-
tégia tehat egyrészt kiegésziti az egyenld banasmodot és a noi esélyegyenldségi politikat,
masrészt tullép rajtuk, az egész tarsadalom atalakitasat tlizve ki célul. Nem 6ncél, hanem
stratégiai eszkoz. Feladata a ndk és férfiak kozotti egyenldség szempontjainak integralasa
a kozpolitika minden teriiletén, a déntéshozatal minden fazisaban, minden szintjén: tehat a
teljes kozpolitika ilyen iranyu reformja.

Masik sajatossaga, hogy az egyenléségpolitikat nem szakpolitikanak tekinti, hanem inkabb
valamennyi szakpolitikan &tivelé horizontélis szempontnak. A nok és férfiak tarsadalmi
egyenldségét célzo szemlélet alkalmazdsa ezért nem csupan az esélyegyenldségi szaktar-
ca dolga, hanem valamennyi felelds dontéshozdé, valamennyi szaktarcaban és valamennyi
dontéshozatali szinten (példaul 6nkormanyzati szinten is). A komplex stratégia és szerep-
l6inek koordindlasat ugyanakkor kiilon szerv lathatja el, amelyben a kormanyzati politika
kiilonboz6 agazatai, szakértok és civil szervezetek egyeztetnek egymassal.

A gender mainstreaming nem jelenti az egyenlé banasmadd politikdjanak és a nopoli-
tikanak a felszamolasat vagy hattérbe keriilését. A harom megkozelités egymast ki-
egészitve tud a leghatékonyabban miikodni a nok és férfiak kozotti egyenldség hosszu
tava céljanak megvaldsitasaban.
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Alapvet6 normak ¢és intézmények

A gender mainstreaming elsé lépése az alapveté tdarsadalmi normdk és intézmények
feliilvizsgdlata és ujragondoldsa a nék és férfiak kozotti egyenléség szempontjainak
figyelembevételével. Kiilondsen feliilvizsgalatra szorulnak a nemi szerepekkel, jo csa-
laddal, j6 munkaerével, a munka értékével, a munkahelyi érdemmel, a jo vezetével vagy
jo politikussal szemben tdmasztott elvardsokra vonatkozo tdrsadalmi normdk. Az-e
a jo politikus vagy vezetd, aki éjjel-nappal dolgozva biiszkén mutogatja a gyermekeit
otthon gyakorlatilag egyediil neveld feleségét? Az-e a jo munkaeré alapveté kritériuma,
hogy tradiciondlis munkaviszonyban van, hogy teljes munkaiddében (vagy még anndl is
hosszabban) munkahelyen dolgozik - vagy lehet ennek mds mércéje is?

A csaladi és munkahelyi kitelezettségek dsszeegyeztetése

Jol illusztrdlhato a nemek kozitti egyenloséget megcélzo stratégia megkazelitése a csa-
lad és munkahely Osszeegyeztetésének teriiletén. A csalad és a munkahely Osszeegyez-
tetését segito néi esélyeqyenloségi programok felismerik, hogy a szakmai és az otthoni
munka kettds terhének viselése kihatdssal van az élet szamtalan mds teriiletére, ezért
ezek Osszeegyeztetését segiteni kell. Bar tdbbnyire az ilyen programok nemtél fiiggetle-
niil (semlegesen) hatdrozzik meg célkozonségiiket, valdjaban azonban a nék csoportjd-
ra irdnyulnak, hiszen legtdbbszor 6k viselik ténylegesen a kettds terhet.

Az ilyen program nem befolydsolja a hagyomdnyos nemi szerepeket, nem alakitja dt
a csalddon beliili munkamegosztdst. Segiteni probdl a nehéz helyzetben 1évé nokon,
s kazben gyakorlatilag érintetleniil hagyja a férfiszerepeket. Célja a nok helyzetének
Jjavitasa, de nem a nemek kozotti viszonyrendszer dtalakitdsa. Eqy dtgondolt stratégia
a csaldad és munkahely dsszeegyeztetését elésegité programok mellett a csaldadon beliili
munkamegosztdst, azaz a csaldadon beliili egyenldtlen szerepmegosztdast feliilvizsgdlo és
befolydsolo programokat is generdl.
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Gyermekgondozasi tamogatas Svédorszaghan

Gyermek sziiletése vagy drokbefogaddsa esetén a sziilbk gyermekgondozdsi tdmogatds-
ra (fordldrapenning) jogosultak.

A tamogatdst 480 napig folyositjdk, de ezt nem sziikséges egyszerre igénybe venni:
legkordbban a sziilést megel6zé 60. naptol a gyermek 8. sziiletésnapjdig lehetséges.
Orokbefogadds esetén a gyermek orokbefogaddsdtdl kezdve vehet igénybe a tamogatds,
de 10 évnél idbsebb gyermekek utdan mdr nem jar.

A jogosultsdg feltétele legaldbb 240 napos biztositotti jogviszony a sziilést megelézden,
amelybe az Eurdpai Unié/Eurdpai Gazdasdgi Térség mdsik tagdllamdban ledolgozott
munkaviszonyt is beszdmitjak, amennyiben ezt E 104-es nyomtatvdannyal igazolni tudjdk.

A tdmogatdsi idészak két periddusbol tevddik ossze: 390 és 90 naposbdl. A tdmogatds
dsszege 390 napig a jogosult korabbi fizetésének 80%-a, de az alacsony keresetiiek
szdamdra az dllam napi 180 svéd korona tamogatdst garantdl. A sziil6 tovabbi 90 napig
lehet jogosult a tamogatdsra, amennyiben otthon marad gyermekével. ERkor azonban a
tdmogatds dsszege mindenki szamdra napi 60 svéd korona. A tdmogatds maximalis ér-
téke a svéd kormdny dltal évente meghatdrozott jovedelmi bazisérték (2008-ban 41000
svéd korona) 10-szerese.

A tamogatdsra a sziilok egyiittesen — akdr egyszerre is - jogosultak, azonban eqy sziil6
legfeljebb 420 napra jogosult, a fennmarado legaldbb 60 nap mindenképpen a keve-
sebb napot igénybevevd sziilonek jar. Ha a sziilok egyenlé ardnyban veszik igénybe a
tdmogatdst (2008. janudr 1-jét kovetden sziiletett gyermekek esetében), ,nemek kozotti
egyenldségi bonuszra” (jamstilldhetsbonus) is jogosultak.

Atmeneti gyermekgondozdsi tamogatdsra (tillfdllig fordldrappenning) azok a sziilok
jogosultak, akik a gyermek betegsége miatt nem tudnak ismételten munkdba dllni. A
tamogatds a gyermek 12 éves kordig, évente legfeljebb 120 napig vehetd igénybe. Bizo-
nyos esetekben a jogosultsdg idétartama meghosszabbithato.**

24 EU Vonal - EU téjékoztato szolgélat http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_tagallamok&tid=19
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Politikai részvétel és vezeto pozicidk betoltése

Mig e teriileten a néi esélyegyenloségi politika kifejezetten a nékre vonatkozo kvo-
taelbirdsokkal kivdnja elémozditani a nék nagyobb ardnyu politikai részvételét, ad-
dig a hivatalos elfoglaltsagok - példaul a parlament plendris vagy bizottsdgi iilései-
nek - hozzdigazitdasa a gyermekgondozdssal jdaro elfoglaltsagokhoz mdr tébb: gender
mainstreaming stratégia. Az efféle lépések egyenesen a tdarsadalom férficentrikus
normarendszerébe avatkoznak bele, s mikozben a ldtszat szerint kifejezetten a néknek
kedveznek - hiszen az 6 szokdsos elfoglaltsagaikat veszik tekintetbe az idébeosztds meg-
tervezésekor -, valdjdban semlegesek, hiszen a kozélet és magdnélet kozotti konfliktust
magdt igyekeznek megoldani.

Altalénosségban: ha a munkahelyi értekezletek idépontjat az 6vodai, illetve iskolai 6rakhoz
igazitjak, azzal nem csak a néi munkatarsaknak konnyitik meg, hogy beleszolhassanak a
dontésekbe, de hozzajarulnak a munkaidd hosszaval, és az értékes munkadrak idejével kap-
csolatos alapvetd normak és elvarasok valtozasahoz is.
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3.3. A harom egyenl6ségpolitikai iranyzat dsszehasonlitasa

STRATEGIA

Egyenl6 banasmod

Noi esélyegyenldségi

Gender mainstreaming

politika

KIINDULASI Egyt’:nlo:clen ) Nok egyenlotlen ) TZ?I’Séadah"nl norma- €s
. banasmod - tarsadalmi helyzete és intézményrendszer
PROBLEMA s, g -
diszkriminacio esélyei diszkriminativ miikodése
- TEIRES Tarsadalom: nok és
SZENVEDO ALANY megkiilonboztetést A nék csoportja o o
R férfiak egyarant
elszenvedo egyén
FELEL()SSE'G A A kozpolitikai szereplok
PROBLEMA Egyéni Egyéni és tarsadalmi nem szandékos
LETREJOTTEBEN mulasztasa
A nemek egyenldségének
mint szempontnak a
figyelembevétele és
ALKALMAZOTT  Egyéni birésagi NGk felzarkoztatasat érvényre juttatasa
ESZKOZOK dontések célzo projektek a kozpolitika
kialakitasanak,
gyakorlasanak teljes
folyamataban
KITCELOZA  Diszkriminalt . y ,
MEGOLDAS? s A nok csoportjat A tarsadalmat
Valamennyi
e W o , s szakpolitikaért felelos
FELELOSSEG A  Birdsagok, Egyenld Esélyegyenldségi déntéshozo. Tarsadalom
MEGOLDASBAN Banasmod Hatosag Szaktérca . y .
Kormanyzati koordinald
testiilet
NGk felzarkoztatasa, Az egyenldtlenségek
a nok ontudatra strukturalis okainak
’ Eavedi eset €ébredése, a probléma felszamolasa. A
EREDMENY gyedi € napvilagra kerdilése, tarsadalmi és a
orvoslasa 5 . e {Fr b £
a tarsadalmi kozpolitika altal
szolidaritas, empatia kozvetitett normak
javulasa atalakuldsa.
HATAS  Rovid tavi, elszort Kozep ta\_/u.'t':soport 'Hosszu A _teIJ_es ,,
szintl tarsadalomra kiterjedo
FELADAT:

Elemezze az aldbbi cselekvési program rendelkezéseit! Melyik rendelkezés képviseli ezek
koziil az egyenlé bandsmod iranyzatdt, melyik a néi esélyegyenloségi politika, végiil melyik
a tdarsadalmi dtalakitds - mainstreaming — koncepcidjat?
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Cselekvési program az 1997. évre a Nok Vilagkonferencidjan elfogadott nyilat-
kozatban megfogalmazott feladatok megvaldsitasara (2174/1997. [V1.26.] korm.
hatarozat)

1. A n6k emberi jogainak érvényesitése érdekében:

a) Noi jogsegélyszolgalatot kell felallitani, amely telefonos tanacsadas keretében
els6sorban munkajogi és csaladjogi kérdésekben nyujt segitséget azoknak,
akiket jogsérelem ért.

b) Kézikonyvet kell kiadni a nék jogaira vonatkozé hazai és eurdpai jogszabaly-
okrol, majd kiadvanysorozatot késziteni a jogok érvényesitéséhez sziikséges
gyakorlati tudnivalokrol.

c) Fel kell mérni, hogy a kozszolgalatban dolgozok képzése kiterjed-e és milyen
moddon a nok jogaival kapcsolatos ismeretekre, javaslatot kell kidolgozni a
tovabbi programokra.

2. A nok esélyegyenloségének érvényesitése érdekében:

a) Meg kell vizsgalni a n6i munkavallalok hatranyos megkiilonboztetését tilto
jogszabalyokhoz kapcsolodd szankciorendszer gyakorlati érvényestilését, és
javaslatot kell késziteni az érvényesitésiikhoz sziikséges teendokre.

b) A kormany felkéri az Erdekegyezteté Tandcs munkavallaléi és munkaadoi
oldaldt, dolgozzanak ki ajanlasokat arra, hogy miképpen lehet stabilizdlni a
n6i munkavallalok helyzetét, biztositani esélyegyenloségiiket a kollektiv meg-
allapodasok rendszerén keresztiil is.

¢) Képzési-atképzési reintegrald programokat kell kidolgozni a munkaerdpiacra
visszatérd nok specialis problémainak figyelembevételével.

d) Képzéseket kell inditani a kozéleti szereplésre késziild ndk szamara.

3. A n6k szocialis esélyegyenloségeének javitasa, terheinek csokkentése érdekében:

a) A szocidlis ellatorendszer reformjahoz kapcsolodo hatasvizsgalatoknak ki kell
térnitik specidlisan a nok kiilonbozo rétegeire gyakorolt hatasokra és azok
kezelésére.

b) Feliil kell vizsgalni, hogy az egyes csaladi tamogatasok a nok és férfiak sza-
madra egyarant igénybe vehetok-e, s javaslatot kell tenni a tovabbi intézke-
désekre.

c) Javaslatot kell késziteni a sziir6vizsgalatok tovabbi kiterjesztésére, kiilonos
tekintettel egyes csoportokra (tizenéves leanyok, gyermeket varok, nehéz
szocidlis helyzetben €lok, idés nok).
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Szakért6i ajanlasokat kell kidolgozni a nemek kozotti esélyegyenloséggel kap-
csolatos ismeretek, szemlélet iskolai oktatasban valo megjelenitésének modsze-
reire, lehetdségeire.

Az er6szak elleni fellépés érdekében:

a) Ki kell dolgozni a csaladon beliili er6szak elleni hatékony fellépéshez sziiksé-
ges jogi szabalyozast.

b) Szakértdi ajanlasokat kell kidolgozni az er6szak megelézésére, kivédésére ira-
nyulo felvilagositas iskolai kereteken belill valo megszervezésére.

A teenddk koordinalasara:

a) Ki kell alakitani egy; a noéi civil szervezetek létrehozasat, egytittmiikodését,
szervezeti megerdsodését tamogato szolgaltatast (tanacsadas a szervezet 1ét-
rehozasakor, palyazatok megirasakor stb.).

Az informacids rendszer kialakitasa érdekében:

a) A rendelkezésre all6 statisztikai adatbazisok jobb felhasznaldsa érdekében a
nok helyzetének értékelése szempontjabol at kell tekinteni azokat, javaslatot
kell tenni arra, milyen tovabbi adatok gytjtésére volna sziikség, illetve a meg-
lévo adatokbdl milyen tipusu elemzéseket kellene készittetni.

b) Palyazatokkal tamogatni kell az esélyegyenldséggel kapcsolatos kormanyzati
munkat, dontéseket megalapozd kutatasokat, ki kell dolgozni ennek rendsze-
rét.

¢) Informacios évkonyvet kell kiadni a nok esélyegyenl6ségének alakulasardl,
helyzetérol.
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lll. A GENDER MAINSTREAMING? STR’ATEGIA:
TORTENET, MEGHATAROZAS, FELTETELEK

1. A gender mainstreaming torténete

A gender mainstreaming gondolata els6 alkalommal - még ,névteleniil” — 1985-ben, a Nai-
robiban tartott, N6k I1I. Vilagkonferencidjan meriilt fel, ott ugyanis biraltak az ENSZ fejlesz-
téspolitikajat, mert nem integralta kelloképpen — minden szinten - a ndk érdekeit.

Magat a fogalmat azonban 1994-ben az Eurdpa Tandcs altal létrehozott Nok és Férfiak kozotti
Egyenléség Alland6 Bizottsdganak (CDEG) jelentései nevezték néven elészor. Ezt kivetéen
a N6k (1995-ben, Pekingben megrendezett) IV. ENSZ-Vilagkonferencidjanak cselekvési terve
fogalmazta meg el6szor a gender mainstreaminget mint a tarsadalmi nemek egyenloségét elo-
mozdit6 kozpolitikai stratégiat. Az Eurdpai Bizottsag csak a kovetkezod évben, 1996-ban indi-
totta utjara gender mainstreaming szakértéi csoportjat, s ez révidesen ki is adta az els6 olyan
allasfoglalast, amelyben az EU elkdtelezi magat a gender mainstreaming stratégia mellett.

A fogalom kidolgozasdban az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és az EU egymast erdsitve vettek részt.

1.1. Nemzetkozi mérfoldkovek: az ENSZ dokumentumai

Az ENSZ 1979-ben elfogadott CEDAW? (a n6kkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés
minden formdjanak kikiiszobolésérol szolo) egyezménye a nok és férfiak kozotti egyenld-
ségrdl mar nem mint szakpolitikai kérdésrdl, hanem mint politikai és emberi jogi probléma-
rol, horizontalis, sok kozpolitikai tertileten ativeld stratégiai célrol beszél.

Pekingi cselekvési terv?’

A NO6k (1995-ben, Pekingben megrendezett) IV. ENSZ-Vilagkonferencigjan elfogadott cse-
lekvési terv (Platform for Action) jelentése a nemek kozotti egyenléség szempontjanak fi-
gyelembevételét (mainstreaming gender) javasolja valamennyi stratégiai jelent6ségi teriilet
esetében. A cselekvési terv szorgalmazza a szakpolitikai folyamatok nemek egyenldsége
szempontjabdl torténo értékelését, a nemek szerint bontott statisztikak készitését, elemzé-
sét és terjesztését. Az alaird orszagok 5 évenként kotelesek beszamolni a nemek egyenldsé-
gének terén elért fejleményekrol.

25 Ld. VIII. fejezet: Fogalomtar

26 A CEDAW, az Egyezmény és Ajanlasainak egységes szerkezetbe foglalt magyar nyelvii szovege masodik atdolgozott
kiadas, in: Nok joga. Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, 2008

27 A pekingi cselekvési terv weboldala: http://www.un.org/womenwatch/daw/oeijing/platform/
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A Pekingi cselekvési terv a nok és férfiak kozotti egyenloség érdekében 12 kritikus teriilet
fejlesztését tiizte ki célul, amelyek koziil nem egy kiviil esett a hagyomanyosan egyenlétlen-
séginek tekintett tertiletek koziil:
¢ 1ok és szegénység,
nok és az oktatas és képzés,
nok és az egészségigy,
nok sérelmére elkovetett erdszak elleni kiizdelem,
nok és a fegyveres konfliktusok,
nok és a gazdasag,
nok a dontéshozatalban,
nok a hatalomban,
nék emberi jogai,
nok és a média,
nok és a kornyezet,
lanygyermekek.

® 6 6 6 6 4 O 0 0 0 o

1.2. Nemzetkdzi mérfoldkovek: az Europa Tanacs

Az Eurdpa Tanacs a nok és férfiak teljes kort tarsadalmi részvételét elésegité normak
¢és elvarasok kidolgozasaval tdmogatja a nemek kozotti egyenldség, ezen beliil a gender
mainstreaming politikdjat. A tanacs szakértéi csoportot allitott fel, hogy tanulmanyozza
az alkalmazas lehetOségeit, és ajanlasokat fogalmazzon meg. A szakért6i csoport 1998-ban
kiadott jelentése® egyike a gender mainstreaming teriileten sziiletett legbefolyasosabb do-
kumentumoknak, mig definicioja a fogalom legelterjedtebb meghatarozasa.

Az Eurépa Tanacs atfogo és szamos mas kozegben hasznalt meghatarozasat kovetve a
gender mainstreaming maig is érvényben levé definicidja, jelentése a kvetkezd:

A gender mainstreaming a kozpolitikai eljarasok feliilvizsgalata, atszervezése, fej-
lesztése és értékelése a felelds mindennapi dontéshozok altal ugy, hogy a nemek
kozotti egyenldség szempontja beépiiljon a kozpolitikaba annak minden tertiletén, a
dontéshozatal minden szintjén és annak minden stadiuméban. Eurdpa Tanécs (1999):
Gender Mainstreaming. Elméleti keretek, modszertan és sikeres gyakorlati alkalma-
zasok. EG (99) 3

1.3. Nemzetkdzi mérfoldkdvek: az Eurdpai Unio

Az Europai Unidnak a nemek egyenldségének szempontjait kozéppontba helyez6 politikajat
eleinte inkabb az egyenl6 banasmod, illetve a noi esélyegyenldség hangsulyozasa jellemezte.

28  http://www.eum.hu/archivum/szcsm-1998-2002/gender-mainstreaming-080630
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A gender mainstreaming a 90-es évek kozepén kezdett csak teret hoditani.

Mara az EU kotelez6vé teszi a nemek kozotti egyenl6ség mint minden dgazatot és szakpoli-
tikat atfogd szempont figyelembevételét.

Elészor, 1996-ban az Europai Bizottsag kozleménye a nok és férfiak esélyegyenloségének
szempontjanak beépitésérdl valamennyi kozosségi politikdba és cselekvésbe (COM(96)67)
mondta ki bizottsagi szinten a gender mainstreaming sziikségességét: azaz ,a nok és férfiak
helyzete, életkoriilményei és sziikségletei kozotti kiilonbségek szisztematikus figyelembeveé-
telét valamennyi kozosségi kozpolitikaban és tevékenységben.”

Az elsddleges jogi szabalyozas szintjén az 1997-es Amszterdami Szerzddés 2. és 3. cikkében
fogalmazodott meg a kozosség, illetve a tagallamok szamara a nemek kozotti egyenldség
mint minden kozpolitikai teriileten jelentkezo horizontalis célkitlizés.

A gender mainstreaming azota az EU szamos stratégiai jelent6ségli dokumentumaban fo-
galmazddott meg, az alabbiakban az id6szakra érvényes dokumentumokat soroljuk fel.

¢ Gender mainstreaming
- A nok és férfiak kozotti egyenldség stratégidja 2010-2015
- A nok és férfiak kozotti egyenloség iranti elkotelezettség erositése: a Nok char-
taja (2010)

¢ Pénziigyi vonatkozasok
- Kozosségi program a foglalkoztatasért és szolidaritasért 2007-2013
- Europai Progress mikrofinanszirozasi eszkoz

Az Europai Tanacs 2006-ban fogadta el a nemek kozotti egyenloségrol szolo els6 eurdpai
paktumot (7775/1/06 REV 1), az elnokségi trié pedig 2010 marciusaban a paktum G6todik
évfordulojara valo megemlékezésre szdlitott fel.

1.4. Mérfoldké a tagallamok kozotti egylittmiikddésben: Magyarorszag soros elndksége
elfogadtatta A nemek kizotti egyenldségrdl szol6 eurdpai paktumot (2011-2020)

A magyar elndkség a paktum elfogadasanak el6készito lépései soran két teriiletet emelt ki
hangsulyosan kommunikacigjaban:
+ kiilonos figyelmet kell forditani a hatranyos helyzet(i csoportokhoz tartozo nok hely-
zetére,”
* anokkel szembeni erdszak elleni kiizdelem erositése,*

29 http://www.eu2011hu/hu/hir/garantalni-noknek-valasztas-lehetoseget
30 http://www.eu2011hu/hu/hir/rethelyi-miklos-miniszter-meghallgatasa-az-europai-parlamentben-0
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és képviselte azt — a tag allamok szaméara nagyon fontos - szempontot, hogy a paktum meg-
Ujitasaval megteremtddjon a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo torekvések, az Europa
2020 stratégia és a Bizottsag nemek kozotti egyenléségrdl szold stratégidja (2010-2015)
kozotti kapcesolat, 6sszhang, hogy a végrehajtasuk soran egymast er6sité hatasok érvénye-
siiljenek.

A Foglalkoztatasi, Szocialis, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tanacs 2011. mar-
cius 7-én targyalta és fogadta el A nemek kozotti egyenléségrol szolé eurdpai
paktumot.’' A Paktumrdl kiadott Tandcsi kovetkeztetésekben megerdsitette a nemek
kozotti egyenldség elosegitésére iranyulo, a Szerzédésben emlitett unios célok telje-
sitése, és kiilonosen az alabbiak iranti elkGtelezettségét:*

1. a foglalkoztatas és a szocialis védelem terén a nemek kozott huzodo szaka-
dékok - tobbek kozott a nemek kozotti bérszakadék — megsziintetése az Eu-
ropa 2020 stratégia célkittizéseinek teljesitése érdekében, kiilonosen harom,
a nemek kozotti egyenloség szempontjabol kiemelt fontossagu teriileten,
nevezetesen a foglalkoztatas, az oktatas és a tarsadalmi befogadas 6szton-
zése terén és kiilonosen a szegénység csokkentése révén, ezaltal pedig hoz-
zajarulas nyujtasa az eurdpai munkaerdpiac novekedési potencialjahoz;

2. a nemek kozotti egyenlség javitasa, a nok munkaerd-piaci részvételének
novelése, valamint a demografiai kihivasok kezelés¢hez valé hozzajarulas
céljabol a munka és a maganélet egyensulyanak idealisabba tétele az egész
¢élet soran a nok és a ferfiak szamara egyarant; valamint

3. anok elleni er6szak valamennyi formajanak megsziintetése annak biztosi-
tasa érdekében, hogy a nok emberi jogai teljes mértékben érvényesiilhesse-
nek, tovabba hogy - az inkluziv névekedésre is tekintettel — megvalosuljon
a nemek kozotti egyenloseg,.

A Paktum mindharom ponthoz kapcsolodoan intézkedéseket hatarozott meg, és az Eurdpa
2020 stratégia mechanizmusaival torténé dsszhang biztositdsara hivta fel a figyelmet. A
dokumentumban a Tanacs meger6sitette a gender mainstreaming szemlélet iranti elkotele-
zettségét azzal, hogy a nemek kozotti egyenldség kérdését valamennyi szakpolitikai tertilet-
nek, igy az EU kiils6 fellépéseinek is a részévé teszi - figyelembe véve azt is, hogy a férfiak
és fiuk kulcsfontossagu szerepet toltenek be a nemek kozotti egyenldség elémozditasaban -,
valamint biztositja, hogy az 4j unios szakpolitikak hatasvizsgalata soran figyelembe vegyék
a nemek kozotti egyenldség hatasait.

31 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:155:0010:00 13:HU:PDF
32 Az Eurdpai Unid Tandcsa 2011. marcius 7-i kovetkeztetései a nemek kozotti egyenldségrol szolo eurdpai paktumrdl
(2011-2020) 2011/C 155/02
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2. A gender mainstreaming érvényesitése a fejlesztéspolitikaban

Az Eurdpai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurodpai Bizottsag ,Eurdpa 2020”
elnevezést, a foglalkoztatast és novekedést célzo Uj stratégia elinditasardl szolo javaslatat,
amely stratégia a gazdasagpolitikdk fokozott dsszehangoldsa révén azokra a kulcsfontossa-
gu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak érdekében, hogy Eu-
ropa novelhesse a fenntarthato novekedés és a versenyképesség tertiletén rejlo lehetdségeit.

Az Eurdpa 2020 stratégia a befogado (inkluziv) novekedést helyezi elétérbe, valamint a nék
fokozott gazdasagi részvételét szorgalmazza kiemelten. A tagallamoknak olyan Nemzeti
Reform Programot kell elkésziteniiik, ami a stratégia kulcselemeire ad valaszt, ezen beliil a
nok és feérfiak kozotti egyenloség tertiletén az alabbiakra iranyul:

* 7500-os foglalkoztatasi arany elérése a 20-64 éves koru nok és férfiak korében 2020-ig;

¢ A n6k szamanak novelése a tudomanyos kutatasban;

+ A nok szamanak novelése a vezet6 poziciokban.

Az eredményes szakpolitika és fejlesztéspolitika formalasdhoz elengedhetetlen, hogy a kor-
manyzatok olyan megkozelitéseket vizsgaljanak, amelyek uj szempontokat, megoldasokat
jelentenek, innovaciot tesznek lehetévé. A nemek kozotti egyenldség ilyen megkozelités,
hiszen szamos olyan szempontot integral, amelyek példaul egy telepiilés, térség foglalkozta-
tasi helyzetét, annak problémait jellemzik. A problémak megragadasa egyuttal a megoldas-
hoz vezet6 elsd 1épést is jelenti. Ha példaul a n6k munkaer6-piaci részvétele alacsony, annak
megoldasa a munkahelyteremtés mellett a gyermekellatasok, idésgondozas helyzetének at-
tekintését is kivanja.

2.1. Van-e a nemek kozotti egyenloséget befolyasold vetiilete a teriileti tervezésnek?

Bar elsd ranézésre azt gondolnank, hogy nincs, a kérdés alaposabb atgondolasa igenl6 va-
laszhoz vezet. Egy teriiletfejlesztési terv, amely igyekszik megfelelni a munka, a lakhatas, a
kozlekedés és a szorakozas szempontjainak, ek6zben hatassal lehet a ndk és férfiak kozotti
egyenldségre is, igy ezt a szempontot is figyelembe kell vennie. Nem mindegy példaul, hogy
hol helyezkednek el a gyermekgondozasi és nevelési intézmények, az idoseknek nyujtott
szolgaltatasokért felel6s intézmények, a jatszoterek és az orvosi rendelok. Nem mellékes
az sem, hogy hozzaférhetéek-e kerekes kocsival ezek az intézmények, illetve a teriileten
miikodo tomegkozlekedési eszkozok. Egészen mas tipusu kozlekedési sziikségletei vannak
azoknak, akik munkdjuk mellett csaladtagokat is gondoznak. Bar a gyakorlatban ezek a
problémak legtdbbszor a noket érintik, e szempontok figyelembevétele mindenkinek fontos,
aki a feladatok ilyen kombinacidjat latja el. A koriiltekint6 teriiletfejlesztési politikanak ko-
szonhet6en tehat djraértékelédhet, nagyobb hangsulyt kaphat a gondozasi feladatkor, ami
hosszabb tavon hatéssal bir a tagabb tarsadalmi normarendszerre is.
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A nemek kozotti egyenl6ség szempontjainak érvényessége a bevezetdben emlitett szamos te-
riileten bizonyitast nyert (pl. demografia, foglalkoztatas, jovedelmi viszonyok). Az alabbi konk-
rét elemzésen keresztiil az is lathato, hogy a fenti szempontokat figyelembe vevo fejlesztéspo-
litikai beavatkozasok (pl. kozlekedésfejlesztés, szocidlis és oktatasi fejlesztések) milyen érdemi
befolyast képesek gyakorolni a foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési intézkedések sikerére.

Néhany példa az Ormansag tarsadalom-féldrajzi elemzésének kivetkeztetéseibol:*

¢ Napjainkban, amikor a gazdasag fejlesztésében a helyi er6forrasok felértékeléd-
nek, a telepiilések jovdje nagyban fligg a haztartasokban hozott déntésektél, nék és
férfiak életstratégiditol. A koriilmény, hogy valaki foglalkoztatott, munkanélkiili,
vagy hdztartdasban tevékenykedik, kiilonbézé modon alakitja életiiket, és sajdtos
térbeli viszonyokat eredményez.

* A ndk részérdl a kettis szerep, a fizetett munkavdllalds és a csaldd-hdztartds dssze-
hangoldsa kovetkeztében a térbeli mobilitds gyengébb, mozgdsaik térben besziikiil-
tebbek, mint a férfiaké. Ez a nemek kdzitti egyenlétlen térhaszndlat, egyben a nék
hdtranya, a telepiilésméret csokkenésével aranyosan né. Minél kisebb a telepiilés,
anndl kisebb a foglalkoztatds, és anndl kisebb a telepiilésen kiviili munkavallalds.

* A nék és férfiak mobilitdsi kiilonbségében a tdrsadalmi szerepek nemek szerinti
kiilonbségei jutnak Rifejezésre. A gyermekes nék inkdbb ,helyhez kitottek”, na-
gyobb tavolsdgot munkavdllalds céljabol a férfiakndl ritkabban vdllalnak, ennek
kovetkeztében a férfiakéhoz képest alacsony munkaerd-piaci részvételiik. Hogy
mennyire ,helyhez kotottek”, abban nok és nék kozott is differencidlo tényezé a
telepiilés helye. Kiilondsen az aprdfalvakban, ahol a foglalkoztatds — a helyben elér-
het6 csekély szamu munkalehetéség mellett — csak ingdzdssal oldhaté meg. Foként a
kisgyermeket és/vagy tibb gyermeket gondozé-nevelé nék munkavdllaldsa iitkozik
akaddlyba, ami sokszor a munka dtmeneti vagy végleges feladdsdval jar.

* A néi munkavdllalds egyik f6 feltétele, hogy legyen olyan szolgdltatds, olyan gyer-
mekelldatdsi rendszer, amely megqfelel6 rugalmassdaggal és biztonsdaggal gondosko-
dik a gyermekek napkézbeni ellatdsdrol.

* Az ormdnsdgi telepiilések onkormdnyzataiban a nok részvétele a ,telepiilési lejto”-
nek megfeleléen a kisebb telepiilések felé egyre nagyobb aranyi. Az Ormdnsagban
az orszdgos dtlagndl magasabb a néi polgdrmesterek aranya. Ez részben kovetkez-
ménye annak, hogy a kistelepiiléseken a személyes ismeretség, a megtapasztalt jo
vezet6i tulajdonsdagok mellett nem érvényesiil a néket a politikai dontéshozatalban
hdttérbe dllité nemi sztereotipia. Mdsrészt az ormdansdgi nagyobb ardnyu néi rész-
vétel a helyi politikdban a nemek kozotti hatalmi viszonybdl is ered. A hdtrdanyos
helyzetii, szocidlis problémdkkal kiiszkodé, jellemzéen aprotelepiilések vezetésére
nagyobb esélyiik van a néknek, mint a tobb sikerrel kecsegteté nagyobb telepiilé-
seken.

33 dr. Jelenszkyné Fabidn Ildikd: Gender alapu tarsadalom-fldrajzi elemzés az Ormanséag példajan (disszertacio: Pécsi
Tudomanyegyetem Természettudomanyi Kar, Pécs 2009)
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2.2. A nemek kozotti egyenloség érvényesitése a kozpolitikai eljarasokban

A fenti néhany példabol jol lathatd, hogy a nék és férfiak esetenként eltérd igényeinek és
sziikségleteinek dtgondolasa és figyelembe vétele milyen alapvet6 feladatokat ré a kozpo-
litika, és ezen beliil is a fejlesztéspolitika felel6s vezetdire. A gender mainstreaming stra-
tégia ebben nyujt segitséget, hiszen eszkoztara révén lehet6vé teszi a teljes kozpolitikai
rendszer nemek kozotti egyenldség szempontu feliilvizsgalatat, atszervezését, fejlesztését
és értékelését.

Ez a megkozelités nem a ndk szerepérdl és problémairdl alkotott eldzetes feltételezésekre
épit, hanem azzal kezdi, hogy alaposan és kovetkezetesen elemzi a nék tarsadalmi helyzetét.
Mindannyian tudjuk: a nemek kozotti egyenldség kérdése orszagonként, régionként, tarsa-
dalmi csoportonként sth. masképp és masképp meriil fel. Azt is tudjuk azonban, hogy egy
kovetkezetes, a nok és férfiak kozotti egyenloségre érzékeny elemzés mindeniitt kimutatna,
hogy a nemeknek eltérnek az igényeik, masok a prioritasaik, hogy nem egyenléen férnek a
lehetéségekhez, és nem egyenlden részesednek a sikerekben sem. A gender mainstreaming
feladata orvosolni ezeket a problémakat.

A fentiekbol kovetkezik, hogy a nemek egyenldségének szempontjait el6térbe helyezé meg-
kozelités nem szilikségszerten teszi elavultta a célzott néi esélyegyenldségi politikat, a nék
helyzetének javitasat szolgalo programok vagy projektek iranti igényt. Azt, hogy hol, mely
szinten kell beavatkozni (az alapszint(i, a nemek kozotti egyenléségre valo érzékenység-
t6l az atfogo, célzott ndi esélyegyenl6ségi programokig), a nemek kozétti egyenloségre ér-
zékeny helyzetfelmérés altal feltart igények és prioritasok hatarozhatjak meg. A gender
mainstreamingnek at kell hatnia azt a szervezetet is, ahol a politika megfogalmazodik, ahol a
programokat kialakitjak és végrehajtjak. Mikozben a nemek kozotti egyenloség kérdését be-
kapcsoljuk a programozasba, az adott munkakdrnyezetet is at kell alakitani a nemek kozotti
egyenldségre érzékeny modon: biztositva férfiak és nék szamara az egyenl6 esélyeket és
egyenld banasmodot. Mindehhez az adott kozpolitikai teriilet teljes intézményrendszerében
biztositani kell a megfeleld technikai kapacitdst és emberi eréforrast is.

Ahhoz, hogy megérthessiik a nemek kozotti egyenldtlenség kozpolitikai vetiileteit, valamint
a kozpolitika hatasat a nemek kozotti egyenldségre, folyamatos, minden tertiletre kiterjedo,
nemek szerint bontott atfogd adatgytjtésre van sziikség. Ilyen adatok nélkiil nem magya-
razhatunk és értékelhetiink fejlesztéspolitikai célokat, kozpolitikai hatasokat, nem érthetjiikk
meg az egyenl6tlenség keletkezésének és ujratermeldédésének folyamatait. Az adatok a tu-
domanyos magyarazo értékiikon tul elengedhetetlen eszkozei a tervezésnek, a dontéshoza-
talnak és az értékelésnek.
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Néhany fontos indikator:*

¢ A nok helye a vezetd poziciok kozott a versenyszféraban, az allamigazgatasban, a
politikaban.

A nok bére, keresete, egy fore eso jovedelmei a férfiakhoz képest.
A nok és a férfiak szektoralis, 4gazati, szakmai szegregaciojanak alakulasa (csokke-
nése).

+ A hagyomanyosan a nok altal végzett gyermekgondozasi, nevelési, haztartasi, idés-
és betegapolasi feladatok fokozott hanyadanak bevonodasa az aruk és szolgaltatasok
piacdra.

+ A fizetetlen munkaként, otthon, sajat célra végzett hasonld tevékenységek férfiak
altal végzett hanyada.

+ A biincselekmények elkdvetodinek és aldozatainak szama nemenként, kiilonos tekin-
tettel a személy elleni biincselekményekre.

+ A gyermekek, illetve mozgasukban korlatozottak utaztatasara alkalmas kozlekedési
eszkozok ardnya, az altaluk bejart vonalak hossza stb. a tavolsagi, illetve a helyi
tomegkozlekedésben.

2.3. A nemek egyenldségének mérésére alkalmazott nemzetkdzi indexek

Nemzetkozi szinten szamos mutatot dolgoztak mar ki arra, hogy meghatarozzak egy adott
orszag fejlettségét, és megalapozzak mas allamok helyzetével valo helytalld dsszehasonlitdsat.

Kidolgozo/alkalmazé | Az index megnevezése, rovid tartalma

Gender-szempontu fejlettségi index és a nemek jogokkal
valo ellatottsagi mér6szama (gender empowerment):

két érdekérvényesitést és monitoringot szolgalo
mér6szam a human fejlettség és a szakpolitika terén.

Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Fejlesztési
Programja (UNDP)

Tarsadalmi berendezkedés és nemek egyenldsége index
(Social Institutions and Gender Index): a nemek kozotti
egyenlGtlenség gydkereire, okaira dsszpontosit.

Gazdasagi Egylittmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD)

Vilaggazdasagi forum  Nemek kozotti egyenldség mértéke (Global Gender Gap
(World Economic Forum) Index)

Nemek egyenl6ségének indexe (Gender Equity Index)
lathatobba teszi a nemek koz6tti egyenlotlenségeket,
és figyelemmel kiséri alakulasukat a vilag kiilonb6z6
orszagaiban. Harom teriileten mér: oktatas, gazdasagi
részvétel, jogokkal valo ellatottsag.

Social Watch (Tarsadalmi
Figyel6)

34 Az Eurdpai Bizottsag Roadmap 2006-2010 dltal a gender mainstreaming céljaira kidolgozott indikatorok (angolul):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0092:EN:NOT
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A Vilaggazdasagi Forum 2007-es jelentése felmutatott két dsszefiiggést is, amely a nemek
kozotti egyenléség mértékével (gender gap index) all kapcsolatban: az egyik a verseny-
képességi index, a masik pedig az egy fére es6 GDP mennyisége. Ezek az dsszefiiggések
ramutatnak arra, hogy azok az orszagok novekednek dinamikusan, amelyek mindkét nem
emberi tokéjét, képességeit, tudasat kihasznaljak, és a nemek szempontjabdl is demokratikus
tarsadalmat formalnak.*

Az j index: EU nemek egyenlésége index (EU Gender Equality Index)3®

Eurdpa folyamatos gazdasdgi, tarsadalmi és demografiai valtozasai valosziniisithetéen kii-
lonbozden hatnak a nokre és a férfiakra. Annak érdekében, hogy a nemek egyenléségének
helyzetét értékelni lehessen és a fejlddés nyomon kovethet6 legyen, az Eurdpai Bizottsag egy
+EU nemek esélyegyenldsége index” (Gender Equality Index) kimunkalasardl dontétt. Az
index kialakitasanak célja egy megbizhato és alkalmazhato statisztikai és benchmark eszkoz
létrehozasa volt az aktudlis allapot nyomon kovetésére. Célja emellett az egyes orszagokban
a nemek egyenloségének fejlodését vagy visszaesését kovetni, tovabba alkalmas eszkéznek
kell lennie a trendek nyomon kévetésére kozosségi és tagdllami szinten, beazonositva a
nemzeti gyakorlatok erésségeit és gyenge pontjait, valamint elosegitve az orszagok kozotti
Osszehasonlitast.

Az index kidolgozasara a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete kapott megbizast
2012-es hatdridével.

35 Nagy Beata: A munkavillalis és a gyermekvillalds paradoxona, in: Szociologiai Szemle: 2009/3, 81-89. o.
36 http://www.eige.europa.eu/eu-gender-equality-index
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Az Eurdpai Bizottsag a 2007-2013-as tervezési idészakra vonatkozé modszer-
tani utmutatasaban a monitoring és értékelési indikatorok kapcsan a horizontalis
szempontokhoz kapcsolddoan a kovetkezoket dllapitotta meg.

Altalanos alapelvek:

A tagallamok kiilonb6zo jellegi horizontalis célkittizések integralasat kivanhat-
jak programjaikban. Ezek a témak lehetnek tobbek kozott a fenntarthato fejlo-
dés, az esélyegyenloseg, a hataron atnyulo egyiittmikodések stb.

Ennek kapcsan a dokumentum a kovetkezo altalanos alapelvek figyelembe veé-

telét javasolja:

¢ A horizontalis témak monitoringjat és értékelését a program altalanos indi-
kator-rendszerébe kell beépiteni, és nem elkiiloniteni 6nallo indikatorokként.

¢ A Strukturalis Alapok beavatkozasainal alkalmazott indikatoroknak dontés-
orientaltaknak kell lenniiik. Adatgytijtés ne torténjek vilagos ceél nélkiil.

¢ Barmely indikatorrendszer létrehozasa koltseéges. A horizontalis prioritasok
indikatorainak alkalmazasa els6sorban olyan eszk6zok, beavatkozasok eseté-
ben sziikséges, amelyeknek a horizontalis témakra nagy hatasuk van.

¢ Ajanlott a lépésrol lépésre torténdo megkozelités. Egyforma fontossaggal,
sullyal bir a kisérletezés iranti nyitottsag és a jo gyakorlatok meghatarozasa.
Példaul a fenntarthato fejlodés megvalositasara nincs egyetlen és kizaro-
lagos megoldas, a helyzet és az érintett prioritasok fiiggvényében jelentos
kiilonbségek létezhetnek.

Figyelemmel a fenti alapelvekre, a tagallamoknak tudomassal kell birniuk arrol,
hogy a General Regulation (az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések) 66.2 cikke megkivanja — ahol a tamogatas
természete megengedi -, hogy a statisztikak nemek ¢s a tamogatott vallalkozas
mérete szerinti bontasban késziiljenek.

2.4. A felelos dontéshozatal

Mig a no6i esélyegyenldségi politika egy szaktarca feleldssége, addig a gender mainstreaming
stratégiaért valamennyi kozpolitikai teriilet dontéshozoi egyarant felelnek.

A sikerhez a bevalt nemzetkozi példak sokasaganak tanusaga szerint a nemek kozotti egyen-
16ség mellett erésen elkitelezett politikai akaratra van sziikség. Ha a gender mainstreaminget
bevezetd szervezet (minisztérium, tigynokség vagy hatosag) legfelsdbb vezetése nem tamo-
gatja, nem all az ligy moge, nincs esély arra, hogy a reform a gyakorlatban elindulhasson,
¢és azt minden alegység tamogassa.
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Az egyes szakteriileteken dolgozo szakembereknek fontos feladata, hogy meg tudjak itél-
ni, sajat szervezetiik tevékenysége milyen hatast gyakorol a nemek kozotti egyenléségre.
Ez azonban nem azt jelenti, hogy minden szakpolitikai déntéshozdnak a barkitél elvarhato
elemi érzékenységen tul avatott tarsadalmi nemek szakértének is kell lennie. Segitenek a
nemek kozotti egyenléség szakemberei, és rendelkezésre allnak a témaban érintett civilszer-
vezetek, valamint a nemek kozotti egyenldségért felelds tarca munkatarsai is.

A téarsadalmi nemekkel foglalkozé tudomany és szaktudas az egyetemi kutatdcsoportok,
civil szervezetek, szakértdk korében €16, napi szinten alkalmazott eszkoztar; a fejlesztéspo-
litikaban integralt alkalmazasa orszagonként valtozo, de tébbnyire egyedi projektvallalasok-
hoz ké6todik.

2.5. Nemek egyenl6ségének szempontjaira iranyuld szakértelem biztositasa

A szakértelem megszerzésének, illetve kozvetitésének leghatékonyabb modja egy a noi
esélyegyenlGségi politika végrehajtasara és/vagy koordinalaséra létrehozott, erre szakoso-
dott osztallyal vald egytittmtukodés.

+ Ki lehet nevezni egy szaktarcan beliili nemek kozotti egyenloségfelelost, aki a
szaktarcdhoz (vagy operativ programhoz) kétédd szaktudasan tul eleve rendelkezik
a nemek kozotti egyenldséghez kapcsolodo szakértelemmel, vagy ezt megfeleld kép-
zéssel megszerezheti.

¢ Miasik lehetdség a kiilsd, nemek kozotti egyenloséggel foglalkozo szakértok fo-
lyamatos bevonasa a kozpolitika kialakitasanak kiilonbozé féazisaiba. Hasonlokép-
pen segitséget nyujthat a nemek kozotti egyenldség teriiletén aktiv civil szervezetek
bevondsa. Kiilondsen sikeres lehet, ha szakértok is és civilek is egylittmitkddnek a
szaktarca felel6seivel.

* Segitséget nyudjthat még, bar tavolrdl sem olyan atfogo és alapos modon, mint az
elébbiek, a tanacsok vagy bizottsagok létrehozasa, ahol egyiitt dolgoznak a mi-
nisztériumok képviseldi, kiilonbozé genderszakértok és civil szervezetek delegaltjai.
Bar a tanacs bet6lthet jelzé funkciot (jelezheti, ha valamely meglévd vagy éppen
késziild kozpolitika latvanyosan figyelmen kiviil hagyja a nemek kozotti egyenloség
szempontjat), vagy szerepet kaphat a szakértelem kozvetitésében, ugyanakkor nem
all modjaban valamennyi meglévé és éppen késziilé kozpolitika fellilvizsgalata és
véleményezése.

* A nemek kozotti egyenldséghez kapcsolodo érzékenység vagy a témahoz sziiksé-
ges szakértelem megszerzésének legtavlatosabb modja a szakminisztériumok és
egyéb kormanyzati tigynokségek, hivatalok mint szervezetek atalakitasa a ne-
mek kozotti egyenldség szempontjainak megfelelden. Gondoljunk itt esélyegyenlo-
ségi tervekre, a nok és férfiak aranyanak modositasara mind az alkalmazottak, mind
a vezetO beosztasuak, s6t a felsdvezetok kozott is, vagy a beosztottak és vezetdk
érzékenyitésére és tovabbképzésére a nemek kozotti egyenloség tertiletén. Csak ettol
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varhatjuk, hogy legalabbis hosszabb tavon a szakpolitikai teriiletek nemek kozotti
egyenldség szempontjabol torténd feliilvizsgalataban maguk a felelds szakpolitikai
dontéshozok vallaljanak fészerepet.

* A nemek kozotti egyenloséggel foglalkozo civil szervezetek fontos gocpontjai és
kozvetit6i a szakértelemnek. A gender mainstreaming stratégia megfeleld alkal-
mazasa olyan kozpolitikai folyamatokat feltételez, amelyekben a civil szervezetek
megfeleld szinten be vannak vonva az altaluk védett érdekeket érinté dontésekbe.
Egy erdés nemek kozotti egyenloséget képviseld civil hang a gender mainstreaming
stratégia alkalmazasanak megfigyel6je, megbizhatd kiilsé elemzdje lehet. Ugyanak-
kor a témaban aktiv civil szervezetek kozvetit6i a sziikséges szakértelemnek, fontos
szerepl6i az intézményi atalakitas részeként zajlo érzékenyitésnek és képzéseknek is.
Az dllamnak megfeleld anyagi és intézményi er6forrasokkal kell segitenie a teriileten
miikodo civil szervezeteket abban, hogy targyaloképes partnerei legyenek a gender
mainstreaming folyamatanak.

Kiilonosen fontos szempont a halozatos egytittmiikodések kialakitasa, fejlesztése, hogy a
szakértelem foldrajzi helytdl, telepiilésmérettdl, tertileti fejlettségtol, intézményi ellatottsag-
tol fiiggetlentil elérhetévé valjon a helyi fejlesztésekhez felhasznalhatd szakmai tamogatas
formajaban.

3. A gender helyzete az eurdpai fejlesztéspolitikaban

A gender mainstreaming fokozatosan nyert teret az eurodpai fejlesztéspolitikaban. A pro-
jektszintet tullépve mar az egész fejlesztéspolitikai ciklusban — azaz minden szakpolitikai
szakaszban - vannak tapasztalatok arra, hogy milyen teriileten sikertilt elérelépést elérni, és
hol van sziikség tovabbi erofeszitésekre, jo gyakorlatok felkutatasara és megismertetésére.

Bar nem minden n6 képviseli a nok és férfiak kozotti egyenloség szempontjait a dontésho-
zatalban, a kutatasok azt mutatjak, hogy a nemek kozotti egyenldség kérdésének legtobb
szovivdje nd. Ezért fontos, hogy minél tobb né kertiljon be a fejlesztéspolitikai folyamatokba,
annak biztositasaként, hogy a kiilonféle néi csoportok értékei, érdekei és élettapasztalatai
megjelenjenek a dontésekben. A nok jelenléte garancia arra, hogy a nemek egyenldségének
szempontjaira érzékenyen folyik majd a gender mainstreaming jegyében az atvilagitas és az
atszervezés is.
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IV. A NEMEK KOZOTTI EGYENLésEG , ,
INTEZMENYRENDSZERE ES SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON

Magyarorszagon a 90-es évek masodik felétdl beszélhetiink a nemek kozotti egyenloség
politikajarol. 1995 utan, jo részben a Pekingben tartott negyedik néi vilagkonferencia hata-
sara létrejott az elsd, a nok helyzetének javitasaért felelds kormanyzati részleg, és a Pekin-
gi cselekvési terv célkitlizéseinek megvaldsitasara 1997-ben a magyar kormany cselekvési
programot fogadott el. A nemek kozotti egyenléség kérdéskore a tovabbiakban is a nem-
zetkozi és hazai tényez6k osszefonoddsanak eredményeként fejlédott Magyarorszagon. Az
ENSZ dokumentumain tul, amelyek kiilondsen a 90-es években gyakoroltak jelentds hatast,
a legfontosabb szerepet a folyamatban az EU jatszotta, eleinte a csatlakozas folyamatanak
keretein beliil, az utdbbi hét évben pedig, amelyet Magyarorszag mar tagallamként élt meg,
az EU-s kozpolitikai és finanszirozasi folyamatokba valé bekapcsolddas révén.

1. A nemek koz6tti egyenloség szabalyozasa Magyarorszagon

A magyarorszagi szabalyozas az egyenlé banasmdd kérdéseként kezeli, s mint ilyet, erés
alkotmanyos és jogi alapokra helyezi a nemek kozotti egyenloséget.

1.1. Magyarorszag Alkotmanya

A 2012 januarjaban hatalyba lép6 Alaptorvény XV. cikk 3 (bek) alapjan: ,,A nok és
férfiak egyenjoguak.”

1.2. Torvények
Magyarorszagnak nincsen célzott nemek kozotti egyenléség torvénye.

A 2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmodrdl és az esélyegyenldség eldmozditasarol
(Ebtwv) tekintheté a magyar egyenléségpolitika, és ezen beliil foként az antidiszkriminacios
politika alapkdvének. Az Ebtv. célja az, hogy a jogrendszer egésze tekintetében, altala-
nos jelleggel hatarozza meg az egyenlé banasmod jogosultjait, kitelezetteit, az egyenlod
banasmod koévetelményének tartalmat, valamint biztositsa a jogsérelmet szenvedett sze-
mélyek szamara a hatékony jogorvoslatot. A hatranyos megkiilonboztetés tilalma helyett
bevezette az egyenld banasmod kovetelményét. Az egyenld banasmod kovetelményének
azért van kiemelt szerepe, mert valamennyi jogagban (munkajog, polgéri jog stb.) ezeket az
antidiszkriminacios szabdlyokat kell alkalmazni.

IV. A NEMEK KOZOTTI EGYENLOSEG INTEZMENYRENDSZERE ES SZABALYOZASA MAGYARORSZAGON | 65



Az Ebtv. tiltja a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést, a kozvetett hatranyos megkii-
l6nboztetést, a zaklatast, a jogellenes elkiilonitést, a megtorlast, valamint az ezekre adott
utasitast. A torvény hatalya kiterjed a koz- és a maganszférara egyarant. Kiilon fejezetek
vonatkoznak szinte valamennyi, a nék elleni diszkriminacié szempontjabdl fontos tertiletre:
a foglalkoztatasra, lakhatasra, szocialis biztonsagra és egészségligyre, oktatasra és képzésre,
valamint az aruk forgalmara és szolgaltatasok igénybevételére.

Az Ebtv,, bar eurdpai szinten is halado szellemiségii torvénynek tekinthet6, nem ad megfele-
16 valaszt a nemek kozotti egyenl6tlenségek specifikus problémaira. Igy tobbek kozott nem
terjed ki a nemek kozotti egyenl6ség harom igen fontos teriiletére: a kozéleti részvételre, az
otthoni feladatok egyenl6tlen megosztasara és a nok elleni erészakra.
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A 2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenloség elo-
mozditasarol rendelkezik az esélyegyenldségi terv- és programkészités kereteirdl:

Az dtven fonél tobb személyt foglalkoztato koltségvetési szervek és tobbségi allami
tulajdonban &llo jogi személyek kotelesek esélyegyenloségi tervet elfogadni.

63/A. § (1) A helyi 6nkormanyzat, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulds - a
kiilon jogszabalyban meghatéarozott szempontok figyelembevételével - 6t évre szold
helyi esélyegyenl6ségi programot fogad el.

(2) A helyi esélyegyenl6ségi programban helyzetelemzést kell késziteni a hatra-
nyos helyzetli tarsadalmi csoportok oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészség-
uigyi és szocialis helyzetérol, illetve meg kell hatarozni a helyzetelemzés soran feltart
problémak komplex kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. A programalkotas
soran gondoskodni kell a helyi esélyegyenlségi program és a helyi 6nkormanyzat
altal készitendd egyéb fejlesztési tervek, koncepciok, tovabba a kozoktatasi esély-
egyenloségi terv 6sszhangjarol.

(3) A helyi esélyegyenl6ségi program elkészitése soran kiemelt figyelmet kell for-
ditani

a) az egyenlé banasmod kovetelményének érvényestilését segit6 intézkedésekre,

b) az oktatas és a képzés terliletén a jogellenes elkiilonités megeldzésére, illetve
az azzal szembeni fellépésre, tovabba az egyenld esélyli hozzaférés biztositasahoz
sziikséges intézkedésekre,

c) a kozszolgaltatasokhoz, valamint az egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo
egyenlo esélyli hozzaférés biztositasahoz szilikséges intézkedésekre,

d) olyan intézkedésekre, amelyek csokkentik a hatranyos helyzetiiek munkaerd-
piaci hatranyait, illetve javitjak foglalkoztatasi esélyeiket.

(4) A helyi esélyegyenl6ségi program idéaranyos megvalosuldsat, illetve a (2) be-
kezdésben meghatarozott helyzet esetleges megvaltozasat kétévente &t kell tekinte-
ni, az attekintés alapjan sziikség esetén a helyi esélyegyenldségi programot feliil kell
vizsgalni.
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(5) A helyi esélyegyenldségi program el6készitésébe, illetve (4) bekezdés szerinti
attekintésébe, valamint feliilvizsgalatdba a kiilon jogszabaly szerinti esélyegyenlo-
ségi szakértot be kell vonni. Az elfogadott helyi esélyegyenléségi programhoz, an-
nak (4) bekezdés szerinti attekintéséhez, valamint feliilvizsgéalatahoz csatolni kell az
elokészitésben részt vevo esélyegyenldségi szakértd véleményét. A véleményt a (8)
bekezdés szerinti kérelemhez csatolni kell.

(6) A helyi 6nkormanyzat, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulas az allamhaz-
tartas alrendszereibdl, az eurdpai unios forrasokbdl, illetve a nemzetk6zi megalla-
podas alapjan finanszirozott egyéb programokbol szarmazo, egyedi dontés alap-
jan nyujtott, palyazati uton odaitélt tAmogatasban csak akkor részesiilhet, ha az e
torvény rendelkezéseinek megfeleld, hatalyos helyi esélyegyenldségi programmal
rendelkezik.

(7) A helyi 6nkormanyzatok jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasa az allam-
haztartas alrendszereibdl, az eurdpai unids forrasokbdl, illetve a nemzetkozi megal-
lapodas alapjan finanszirozott egyéb programokbdl szarmazo, egyedi dontés alapjan
nyujtott, palyazati uton odaitélt tamogatasban csak akkor részestilhet, ha a tarsulast
alkoto helyi 6nkorméanyzatok mindegyike az e térvény rendelkezéseinek megfelelo,
hatalyos helyi esélyegyenléségi programmal rendelkezik.

(8) A hatdsag a polgarmester, a megyei kozgytilés elnoke, illetve a tobbcélu
kistérségi tarsulds esetében a tarsuldsi tandcs elnokének kérelmére megvizsgalja,
hogy a helyi 6nkormanyzat, illetve a tébbeélu kistérségi tarsulas rendelkezik-e az e
torvény rendelkezéseinek megfeleld, hatalyos helyi esélyegyenldségi programmal,
és ezt a tényt a kérelem beérkezését kovetd naptol szamitott két honapon belil
hatdsagi bizonyitvannyal igazolja. A hatosag a hatosagi bizonyitvanyokat a hon-
lapjan kozzéteszi.

1.3. A magyar antidiszkriminacios politika
A magyar jogban a diszkrimindci6 elleni kiizdelem alapvetd forrasa az Alaptérvény.

A magyar antidiszkriminacios politika legfébb mérfoldkove az Egyenld banasmodrol és az
esélyegyenl6ség eldmozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény (Ebtv.). A torvény végrehaj-
tasat ellen6rzo szerv az Egyenld Banasmod Hatdsag. Feladatai kozé tartozik a diszkrimina-
cios ligyek panaszosainak tdmogatasa, ligyeik kivizsgdalasa, kozérdekli igényérvényesités a
jogaiban sértett személyek és csoportok védelmében.

A Hatosag azon hatarozatait hozza nyilvanossagra, amelyek az abban foglalt informaciokkal

hozzéjarulhatnak jovobeni hasonld jogsértések megelézéséhez, illetve, ha a kozzététel hoz-
zdjarul a hatranyosan megkiilonboztetett személy, vagy csoport sérelmének csokkentéséhez.
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A kovetkezokben egy konkrét panasz és eljaras részletei olvashatok.

A kérelmez szerszamraktarosként dolgozott egy cégnél két férfi kollégajaval azonos
munkakorben, de fizetése az egyik munkatarsaénal 70, a masikénal 100%-kal alacso-
nyabb volt, igy szerinte a munkaltatd n6i mivoltanal fogva alkalmazott hatranyos meg-
kiilonboztetést.

A Hatoésdg az iigyben eljdrdst inditott, és a munkdltatotol kimutatdst szerzett be a
vizsgalt idészakra vonatkozod bérezésrdl, melynek kapcsdn a cég eléadta, hogy a bérek
munkaalku sordn alakulnak ki, és mig a két vizsgdlt férfi munkavdllalo 15, illetve
16 éve a cég munkavdllaldja, Kérelmezé és egy mdsik néi szerszamraktdros 4, illetve
2 évvel ezelott keriilt felvételre, az egyik férfi munkavdllalo tovdbbd vezeté beosztdst
is toltdtt be korabban a cégnél. Kérelmezd szerint azonban az egyik férfi munkatarsa
csak kozel vele egy idében, a masik pedig mdr az 6 érkezését kovetben kezdte betilteni a
szerszdamraktdros munkakort (kordbban mds beosztdsban alkalmaztdk éket), igy mind-
kettejiiket 6 tanitotta be a munkdra.

Kérelmezé munkabérét az ugyancsak szerszamraktdros munkakirben alkalmazott fér-
fi munkavdllalokéndl a vizsgalt idészakban lényegesen alacsonyabb dsszegben dllapi-
totta meg a munkdltato, és az eltérés ardnyaiban a béremelések sordn is megmaradt,
ami dsszegszeriien egyre nagyobb kiilonbséghez vezetett. A férfi munkavdllalok ugyan
1993. illetve 1994 ota a cég alkalmazdsaban dlltak, de csak 2003-tdl, illetve 2007-t6l
toltotték be a szerszamraktdros munkakort, vagyis az egyikiik minddossze kb. két évvel
szerezhetett tdbb gyakorlatot a Kérelmezonél, a mdsik személynél Kérelmezé birt na-
gyobb tapasztalattal. Az dsszehasonlitdsi alap a szakmai gyakorlat tekintetében is csak
a megegyezé munkakor lehet, ez pedig ebben az esetben nem indokolhatta a kiugréan
magas bérezési kiilonbséget.

A munkadltaté az eltéré bérezés tényét nem tagadta, a megkiilonboztetésnek a munka
Jjellege vagy természete alapjdn indokolt, jogszerii és ardanyos voltat nem tudta igazolni:
a férfiak jelentésen magasabb munkabérét egyetlen konkrét okkal, a cégnél toltott
szakmai multjukkal magyardzta. A teljesen mds munkakéorben toltétt szakmai gyakor-
lat viszont nem jelenthet jogszerii indokot arra, hogy a férfi munkavdllalok munka-
bére folyamatosan mintegy 50-110% kozotti nagysdgrenddel Kérelmezéénél magasabb
legyen. A nemi hovatartozds szerinti kozvetlen hdtranyos megkiilonbéztetést igazolta
az a tény is, hogy egy madsik szerszamraktdrosként dolgozo néi munkavdllalé is 45-60,
illetve 100%-kal kevesebb munkabért kapott férfi kollégdindl, munkaviszonya sordn
mindvégig. A Hatosdg jogsértést megdllapité hatdrozataban a jogsérté magatartds
jovobeni tanusitdsdt megtiltotta, és a munkdltatét 500.000,-Ft birsdg megfizetésére
kotelezte.
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A hatélyos torvény” értelmében kozvetlen diszkriminaciénak nevezziik, ha neme vagy
mas hasonld személyes tulajdonsaga kovetkeztében valakivel kedvezGtlenebbiil bannak,
mint mas - egyéb tekintetben hasonlo helyzet(i - személyekkel. Ez a diszkriminacio talan
mindenki szamara legismertebb, tipikus formaja. Példa lehet ra, amikor egy allasinterjun
valakit kizarolag a neme miatt utasitanak el egy ellenkez6 nemd jeldlttel szemben. De koz-
vetlen diszkriminacio az is, ha egy ndi munkavallalo kevesebb bért kap a neme miatt, mint
a hasonld értékti munkat végzé férfi munkatarsa. Férfiak is lehetnek dldozatok: amig nem
valtak jogosultta a gyesre, egészen 1999-ig nem donthettek ugy, hogy — munkaviszonyuk
megsziintetése nélkiil - 6k maradnak otthon a kisgyermekkel. De olyan is el6fordul, hogy
férfi jelentkezoket recepcios vagy hostessi allas betoltésébdl kizarnak.

Kozvetett diszkriminaciénak mindsiil, ha bizonyos rendelkezések, intézkedések végre-
hajtasakor kidertil, hogy bér a felszinen semlegesnek mutatkoznak, egy jol beazonosithato
csoporthoz tartozo személyek (példaul a nék) mégis latvanyosan tobbségben vannak azok
kozt, akiknek a jogszabaly, intézkedés vagy munkahelyi gyakorlat hatranyt okoz. Kézvetett
diszkriminacio valésul meg példaul, ha valamely munkakor betdltésekor a munkaltatd a
feladat ellatasahoz egyébként nem sziikséges 10 év megszakitatlan munkaviszonyt kovetel
meg, kiszoritva ezzel a munkafelvételbdl mindazokat a noket, akik sziilés és gyermekgon-
dozas miatt megszakitottak a munkaviszonyukat valamennyi idére (vagyis a 25 és 35 év
koz6tti nok tobbségét). De kozvetett diszkriminaciorol beszéliink akkor is, ha egy munkakor
betdltéséhez feleslegesen bizonyos testmagassagot irnak el6 feltételiil, hatranyos helyzetbe
hozva ezzel a ndi jelentkezoket, vagy éppen ,,csinos” fiatal jelentkezését varjak, egyértelmii-
en utalva arra, hogy n6i munkatarsat keresnek.

Magyar antidiszkriminacios internetes oldal: www.antidiszko.hu

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenloség eldmoz-

ditasarol teljes szovege itt talalhatd: www.egyenlobanasmod.hu/data/Ebktv-081106.pdf
* Az Egyenl6 Banasmod Hatdsag honlapja: www.egyenlobanasmod.hu

1.4. Stratégiai tervezés

Az Eurdpai Bizottsag altal meghirdetett ,Nok és férfiak kozotti egyenl6ségre vonatkozd
itemterve 2006-2010 (Gender Equality Roadmap 2006-2010)" keretén beliil formalodott a
Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegitdo Nemzeti Stratégia — Iranyok és Cé-
lok 2010-2021 cim stratégia, amelyet a kormany 1004/2010. (. 21.) szamu hatarozatéval
fogadott el.

37 Egyenld banasmodrdl és az esélyegyenloség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény
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A Stratégidban foglalt hosszu tavu célok megvaldsitasa érdekében a kormény el-
rendelte az elsd két évre (2010-2011) vonatkozo végrehajtando intézkedések kidol-
gozasdt és az azokhoz tartozo indikatorok meghatdrozasat a kovetkezo célkittizések
mentén:

a) a nok és férfiak egyenld mértékii gazdasagi fliggetlenségének megteremtése,
a fizetési és foglalkoztatasi aranytalansagok felszamoldsa, a nék és a szegeénység,
anok és az egészség szempontjainak figyelembevétele;

b) a szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb 6sszehangolasanak tamogatésa;

c) a férfi-n6i részvétel aranytalansagai csokkentésének tamogatisa a politikai és
gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany tertiletén;

d) az er6szak elleni hatékony fellépéshez, a megelézéshez sziikséges intézkedések
megtétele;

e) a nemekhez kot6do sztereotipiak visszaszoritasanak tamogatasa;
f) a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve cél-
kittizéseinek megvaldsitasahoz elengedhetetlen valtozasok szakmai megalapoza-

sa (képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott
adatgytjtés).

Viarhatoan a kdvetkez6 években sziikségesse valik a Stratégia egyes pontjainak atgondoldsa.

1.5. A gender mainstreaming megjelenése a hazai kozpolitikaban

Bar a nemek kozotti egyenloség gondolata alkotmanyosan és jogilag jol megalapozott Ma-
gyarorszagon, lathato, hogy a célzott nemek kozotti egyenloségi politika egyelore kevéssé
kiforrott. A meglévo, érvényes dokumentumok tébbnyire az egyenlé bandasmod szemléletét
tiikrozik. Ezenkiviil nem all rendelkezésre olyan er6s jogi eszkoz, amely a nemek kozot-
ti egyenldtlenséget kiilon, specifikumaira tekintettel is szabalyoznd. Ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy az EU-csatlakozast megel6z6 évtdl kezdve fokozatosan megfigyelhetd
a gender mainstreaming nyelvhasznalat megjelenése, foként a szorosan az EU-s kozpo-
litikai folyamatokhoz k&tédé, az Eurdpai Unido modszertani utmutatasainak, elvarasainak
figyelembe vételével elkésziilt dokumentumokban. Igy megjelenik a gender mainstreaming
az Eurdpai foglalkoztatasi stratégiat 6vez6 folyamatokba vald bekapcsolddast jelzé Nem-
zeti foglalkoztatasi tervekben, tovabba az eurdpai tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem
folyamataihoz csatlakozast jelzo, a tarsadalmi befogadasrol szol6 k6zés memorandumban.
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1.6. A nemzetkozi kdtelezettségek hatasa
CEDAW

A nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szold
ENSZ egyezményt (CEDAW) a magyar jogrendszerbe beiktato 1982. évi 10. torvényerejli ren-
delet a nemek kozotti egyenloség megteremtésének emberi jogi alapokmanya.® Az egyez-
ményt aldiro orszagok kotelezettséget vallaltak, hogy a hazai jogi-intézményi kornyezetet
6sszhangba hozzak a CEDAW szellemével. Az egyezmény betartasat egy e célra létrehozott
nemzetkozi testiilet, a CEDAW Bizottsag ellenorzi.

A CEDAW az emberi jogi egyezmények un. modern irdnyzatdhoz tartozik, aminek az a
lényege, hogy a részes allamoknak egy a valtozo vilag kovetelményeihez folyamatosan iga-
zod6 egyezményt kell betartaniuk. Az alairé allamok ugyanis az egyezmény alapszovegé-
ben foglalt elvarasok teljesitésérdl négyévente kotelesek jelentést tenni a CEDAW Bizottsag
elott, s a jelentést a bizottsag az ENSZ székhelyén, nyilvanos tlésen targyalja, figyelembe
véve a bizottsag altal a jelentéshez flizott potlolagos kérdésekre adott valaszokat, valamint
a nem-kormanyzati szervezetek un. arny¢kjelentéseit® is.

Magyarorszag a legtébb alairo allammal egyetemben (az elsék kozott) csatlakozott az
egyezmény un. Kiegészité jegyzokonyvéhez is (2001. évi LX. torvény), amelynek értelmében
magyar joghatdsag ala tartozo egyének és egyének csoportjai az egyezmény megsértésével
kapcsolatos beadvannyal a bizottsaghoz fordulhatnak.

A bizottsag az orszagjelentések attekintését és megtargyalasat kovetden helyeslésérol és
rosszallasarol egyarant tajékoztatja a részes allamot, ajanlasokat fogalmazva meg a szama-
ra, amelyek a kovetkez6 négyéves periddusra vonatkozo fejlesztési tertileteket, intézkedé-
seket tartalmazzak.

A CEDAW modern egyezmény jellegébol kovetkezik, hogy a részes allamok jelentéseibol,
valamint a 2001-es Kiegészité jegyzokonyvben foglalt lehetdség alapjan benyujtott egyé-
ni panaszokbdl lesziirt tapasztalatokat osszegezve a CEDAW Bizottsag idordl idére djabb
un. dltaldnos ajanlasokat ad ki. Az altaldnos ajanlasok sorozata a bizottsag munkdjanak
elmélytilésérdl, a nemek egyenldségét illetd nemzetkozi koztudatossag gyors fejlodésérdl
tanuskodik. A CEDAW cikkelyei, valamint (f6képp a 80-as évek kizepe utan keletkezett)
altalanos ajanlasai - némelyik kozilik negyedszdzados mar — ma is modern, elére mutatd
jogi, intézményi, eljarasbeli eszkozoket kinalnak.

38 1982. évi 10. torvényerejii rendelet a nokkel szembeni megkiilonboztetés minden forméjéanak felszamolasarol
39 A CEDAW Bizottsag ajénlasai Magyarorszag szamara, 2007: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderlD=16407
http://www.eselyegyenloseg.eu/noierdek/sites/default/files/ CEDAWShadowReport2007Hungaryfinal.pdf
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1.7. A nemek egyenloségének szempontjait érvényesito szervek

Jelenleg a Nemzeti Erdforras Minisztérium Esélyegyenloségi Foosztalya a felelés a nemek
kozotti egyenldség politikdjanak kidolgozasaért, dsszehangolasaért és megvaldsitasaért. A
féosztalynak emellett tamogatasi és fejlesztési feladatokat is el kell latnia, valamint nemzet-
kozi szinten hivatott képviselni a magyar, allami szint{i, nemek kozotti egyenldségpolitikat.

Az Ebtv. az egyenldé banasmod kovetelménye érvényesiilésének ellenérzésére koltségvetési
szervet jelolt ki: az Egyenlé Banasmod Hatésagot. A hatdsag feladata a hozza beérkez6 min-
denfajta diszkriminacios panaszok kivizsgalasa mellett a hivatalbdl torténé eljaras, illetve a
kozérdeku igényérvényesités értelmében akar per inditasa sértettek nevében. Feladata tovabba
az esélyegyenloségi tervek elfogadasanak ellendrzése, az egyenld bandsmodot érintd jogsza-
bélyok, az allami iranyitas egy¢b jogi eszkozei és jelentéstervezeteinek véleményezése, javaslat-
tétel kormanyzati dontésekre, jogi szabalyozasra, a kozvélemény és a kormany rendszeres tajé-
koztatasa az egyenlé banasmod érvényesiilésével kapcsolatos helyzetrol, végiil kozremikodés
az egyenl6 banasmod hazai érvényesiilésével kapcsolatos nemzetkozi jelentések elkészitésében.

1.8. Osszefoglalva

Magyarorszagon a 2003-as egyenld banasmdd torvénnyel sikeriilt megteremteni a nemek
kozotti egyenléség politikaja, mindenekel6tt az antidiszkriminacios politika jogszabalyi ke-
reteit. A néi esélyegyenléség szemléletii célzott kozpolitika elemei és mechanizmusai 1996
ota jelentek meg a magyar szabalyozasban és mikodnek tobb-kevesebb sikerrel. Az egyenld
banasmod torvényen és a célzott ndi esélyegyenldségi politikan kiviil 2004 ota a gender
mainstreaming bizonyos elemei is megjelentek, mégpedig egyes, EU-s kozpolitikai folyama-
tokhoz szorosan kathetd szakpolitikai tertileteken (pl. a foglalkoztataspolitikaban, a tarsadal-
mi kirekesztés elleni politikaban, vagy a nemzeti fejlesztéspolitikaban). Ezzel 6sszhangban
Magyarorszag a nemek tarsadalmi egyenldségét célzo stratégidjanak egyes elemeihez az
1095/2010. (IV. 21. ) Korm. Hatdrozattal® tarsit intézkedési tervet. A nok és férfiak kozotti
egyenldség elémozditasa egyike azon alapvet6 stratégiai elvarasoknak, amelyek érvényesi-
tését az EU az adott tamogatasok folyositasanak feltételéiil szabja.

2. A tervezés eurdpai unios keretei

Az Uj Széchenyi Terv forrasai déntden az Eurdpai Unio Strukturélis Alapjaibol - az Eurdpai
Regionalis fejlesztési Alapbol és az Eurdpai Szocialis Alapbol - szarmaznak, ezért felhaszna-
lasukra a Strukturalis Alapok szabalyrendszere vonatkozik. A kovetkezdkben ismertetjiik a
nemek kozotti egyenloségre vonatkozo szabalyozok idevago részeit.

40 1095/2010. (IV. 21. ) Korm. hatarozat a Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Elosegitd Nemzeti Stratégia L. Intézke-
dési Tervérsl: www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=downloadétdociD=22077
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Nemek kozotti egyenléség az EU strukturdlis alapok szabdlyozasaban - az EU jogalkoto
szervei e targyban szamos rendelkezést adtak ki.

A tanics 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) kijelenti, hogy az EU ,tamo-
gatja az egyenl6tlenségek felszamolasat és a férfiak és nok kozotti egyenldséget [...],
valamint a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggyo6zddésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexuadlis iranyultsagon alapuld barmilyen megkiilon-
boztetés megakadalyozasat” (preambulum (30)).

Deklaralja a férfiak és nék kozotti egyenldség és a megkiilonboztetés tilalmanak
kovetelményét (16. cikk).

A statisztikai adatok lehetéség szerint nemenként bontott gytijtésére hiv fel (66.
cikk).

11. cikkében kiilon kiemeli, hogy ,valamennyi tagallam nemzeti, regionalis és helyi
szinten, illetve a gazdasagi, szocidlis, kornyezetvédelmi és egy¢b teriileteken kijeloli
az adott tertletet legmegfelelobben képvisel6 partnereket (...), figyelembe véve a ndk
és férfiak kozotti egyenloség és a — kornyezet védelmére és allapotanak javitasara
vonatkozo kovetelmények integracioja altal megvaldsulo — fenntarthato fejlodés ta-
mogatasanak sziikségességét”, és az operativ programok elokészitését, végrehajtasat
és ellendérzését a tarsadalommal ,, partnerségben” végzi.

A rendelet IV. melléklete felsorolja a , konvergencia”, valamint a ,regionalis verseny-
képesség és foglalkoztatas” célkitlizések ala rendelt un. ,kiemelt témakat” — végso
soron ezek mentén épiiltek 6l az operativ programok -, amelyek tartalmaznak a
nok és a férfiak kozott fennallo egyenlotlenségek csokkentését szolgalo fejlesztési
feladatokat is:

¢ A ndék munkavallalasdnak javitasdra, tartos foglalkoztatasara és érvényesiilé-
si lehetéségeinek novelésére, a munkaerdpiacon a nemek szerinti szegregacio
csokkentésére, valamint a munka és a maganélet sszeegyeztetésére szolgald
intézkedések, példaul a gyermekek és az eltartott személyek gondozasanak meg-
konnyitésével” (69)

¢ A hatranyos helyzetli személyek integraciojanak és ismételt foglalkoztatasanak
madjai: a megkiilonboztetés elleni kiizdelem a munkaerdpiacra vald belépés és a
munkaer6-piaci érvényestilés soran, valamint a munkahelyi sokszintség elfoga-
dasanak el6segitése” (71)
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¢ A teljes életciklus alatt az oktatasban és szakképzésben vald fokozott részvé-
telt el6segitd intézkedések, tobbek kozott a kozoktatasbol valod lemorzsoldodas
csokkenésének, a tantargyak nemek alapjan torténd elkiilonitésének, tovabba a
jobb mindségi alap- és szakképzésben, valamint fels6oktatasban valo fokozott
részvétel megvalositasat célzo intézkedéseken keresztil” (73)

A bizottsag 1828/2006/EK rendelete a fenti rendelkezés végrehajtasat szabalyozza.

XXIII. Melléklete az adatszolgaltatas bontasat tartalmazza. Els6 soraban kiilon minden le-
hetséges adat nemek szerinti bontasat irja eld, amit ugy kell érteni, hogy az alabb kévetkezd
minden adatot - a munkaerd6-piaci helyre, a korcsoportokra, az érzékeny tarsadalmi csoport-
hoz tartozasra, s a végzettségre vonatkozoakat is — meg kell bontani nemek szerint.

Ez a rendelet szabdlyozza a végrehajtas értékelésének, elemzésének a folyamatat is. Az
értékel6anyagok szamszer(i elemz6 részében célcsoportokra bontva kell megadni az ada-
tokat, a minGségi elemzés pedig tartalmazza ,annak a hatasnak a bemutatasét, amelyet
az operativ program megvaldsitasa a férfiak és nok kozotti esélyegyenloség tamogatasara
gyakorol, valamint a partnerségi megallapodasok leirasat”. (XVIII. Melléklet). Ugyanitt ol-
vashatjuk: ,Ha lehetséges, valamennyi indikdtort nemek szerint kell lebontani. Ha a szamok
(adatok) még nem elérhetok, tajékoztatast kell adni arrdl, hogy mikor lesz elérhet6, és arrol,
hogy az iranyité hatosag mikor adja meg a szamokat (adatokat) a bizottsagnak.”

Az Eurdpai Parlament és a tanics 1081/2006/EK rendelete (2006. jilius 5.)
az Eurodpai Szocidlis Alaprol tovéabbi fontos elbirasokat fogalmaz meg a gender
mainstreaming megvalositasat elésegitendd. A rendelet 6. cikkében kimondja: , A
tagallamok biztositjak, hogy az operativ programok tartalmazzdk annak leirasat,
hogy az operativ programok el6készitése, végrehajtasa, monitorozasa és értékeleé-
se soran miként 6sztonzik a nemek kozotti egyenloséget és az esélyegyenldséget.
A tagéllamok a megfelel6 tertileti — helyi, regionalis és nemzeti — szinteken el6moz-
ditjak a nok és férfiak kiegyensulyozott részvételét az operativ programok iranyita-
saban és megvalositasaban.”

3. A nemek kozotti egyenloseg ligye és gender mainstreaming a Nemzeti
Fejlesztési Tervben, az UJ Magyarorszag Fejlesztési Tervben és az UJ
Széchenyi Tervben

A teljes jogu unids tagga valas nyoman Uj fejezet kezdddott Magyarorszagon is a nemek
kozotti egyenloség politikajaban. Kiilonosen igaz ez az europai egyenldségi iranyelvek egyes
szakpolitikai teriileteken torténd megvalositasara. A 2004-2006-o0s iddszakra vonatkozo
Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT), amely az eurdpai strukturalis és kohézios alapok felhaszna-
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lasanak alapdokumentumaként sziiletett, bevezette a gender mainstreaming fogalmat a fej-
lesztéspolitika tertiletén is, ezzel zaszlovive és Ujitd szerepet vallalva az egyenldségpolitika
tagabb kozpolitikai terében is. Az NFT az esélyegyenloség ligyét elsdsorban a romdk, a nék
és a fogyatékossaggal él6k problémaira forditotta le a tertileti egyenl6tlenségek sokrétegli
problémaja mellett. Az NFT a nemek kozotti egyenldség elvét a gender mainstreaming ér-
telmében olyan horizontdlis elvként definidlta, amely szerint a nék és férfiak sziikségletei
és kortilményei kozotti kiilonbségeket valamennyi intézkedésének tervezése, végrehajtdsa
és értékelése soran figyelembe kell venni.*! Az 6t prioritasi tertilet koziil a nok és a férfiak
esélyegyenldségével kapcsolatos torekvéseket az NFT a humanerdforras-fejlesztés tertile-
téhez sorolta, a javasolt lépések pedig els6sorban a munkaerd-piaci integraciora, illetve a
munka és a csaladi élet Osszeegyeztetésére iranyultak. A magyar fejlesztéspolitika ezzel
lényegében atvette az aktudlis europai gondolkodas foéiranyat.

Az els6 programozasi idészakban az egyes operativ programok iranyito hatosagai kiilonbézé
minisztériumok és hivatalok szervezeti egységeiként mukodtek, mig a koordinacio feladatait
a Nemzeti Fejlesztési Hivatal (NFH), illetve a hivatal szervezeti egységeként miik6d6 Ko6zos-
ségi Tamogatasi Keret Iranyito Hatosag latta el.

E koordinacids feladatok hatékony és eredményes ellatasara ugyanakkor a korabbi jog-
szabalyi kornyezet nem adott kell6 mandatumot és elegend6 eszkozt a Nemzeti Fejlesz-
tési Hivatalnak. Részben eme széttagoltsag miatt, de az egyenléségi gondolkodast segi-
t6 allami segitogépezet erGtlensége kovetkeztében is, stratégiai modon épitkezd gender
mainstreaming munkat leginkabb egyes operativ programok tudtak felmutatni, igy példaul
a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP). A korai eredmények nem kis rész-
ben a monitoringbizottsagban tevékenykedé civil tarsadalmi delegéltak szakérté munkaja-
nak voltak koszonhetdk, amelyet kis szamu, de elhivatott fejlesztési szakember segitett az
NFH gépezetében.

Az els6 tervezési ciklushoz hasonldan, 6sszhangban az eurdpai és a hazai jogi és kozpolitikai
normakkal és szabalyokkal, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013) kiemelt fi-
gyelmet igért forditani két altalanos, ugynevezett horizontalis szempont érvényesiilésének:
a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosag elvének, valamint a tertileti és tarsadalmi kohé-
zi6 erositésének — beleértve a nék és férfiak egyenléségének kérdését. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT) leszogezi, hogy figyelmet kell forditani a horizontalis célkittizésekre
az operativ programok és beavatkozasaik tervezésekor, megvalositasakor, nyomon kovetése-
kor és értékelésekor. A dokumentumtervezet vitdjaba bevontak az egyenldségi célkitiizések
szempontjabdl kiilonosen fontos tarsadalmi csoportok képviseloit, igy példaul részletesen
kifejtette véleményét a Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag, a Fogyatékossaggal Fl6 Emberek
Esélyegyenldsége Munkacsoport, de érkeztek vélemények a Roma Polgarjogi Alapitvany-
tol, a Motivacio Mozgassériilteket Segitd Alapitvanytol, vagy a Nok és Férfiak Tarsadalmi
Egyenldsége Szakmai Mhelytdl is. Az a tény, hogy a tarsadalmi vita érdemi esélyegyenlésé-

41 Nemzeti fejlesztési terv 2004-2006. Magyar Koztarsasag. Nemzeti Fejlesztési Terv és EU Tamogatasok Hivatala.
2003. marcius. 187. o., http://www.nfu.hu/nemzeti_fejlesztesi_terv
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gi javaslatokat adott és fogadtatott el az UMFT alapdokumentumét szévegezékkel, minden-
képpen elismerésre mélto mozzanat. Ugyanakkor ravilagit arra is, hogy a kézponti stratégiai
tervezés és programozas rendszere és specidlis szaktudasa - kiilondsen a nemek kozotti
egyenldség politikajat illetéen s az europai normak tiikrében — meger6sitésre szorul.

Az UMFT a nemek kozétti egyenléség problémajaval kapesolatos fejlesztési célokat kiilon
bekezdésekben foglalja 6ssze. Az Eurdpai Tanacs 2006 marciusaban elfogadott ,,Eurdpai
egyezmény a nemek egyenléségéért” cimii dokumentuméra hivatkozva az UMFT kiemeli,
hogy a nék és a férfiak kozotti egyenloség alapveto jog, az Eurdpai Unio tagallamainak ko-
z0s értéke, és a novekedéssel, foglalkoztatassal és tarsadalmi kohézioval kapcsolatos unios
célkitlizések megvalositasanak nélkiilozhetetlen feltétele. Megerdsiti, hogy eme célkitlizések
megvaldsitdsanak kozpolitikai kerete és eszkdzrendszere a gender mainstreaming, amely az
UMEFT és az operativ programok tekintetében azt jelenti, hogy:
¢ kidolgozzdk, és alkalmazzak azokat az indikatorokat, amelyek mentén nyomon ko-
vethetd a nok és férfiak egyenloségének érvényesiilése,
biztositjak az indikatorokhoz kapcsolodo adatgytjtést,
kovetkezetesen alkalmazzak a nemek kozotti egyenloség szempontjait a konkrét
projektek kidolgozasanal, elbiralasanal és monitoringjaban,
+ Dbiztositjak a nok és férfiak egyenldségének szakmai képviseletét a végrehajtas in-
tézményeiben.

Az UMFT kiemeli, hogy az egyenléség horizontalis érvényesitése mellett sziikség van olyan
célzott programokra is, amelyek kozvetleniil a noket vagy a férfiakat érint6 egyenl6tlenség
felszamolasara iranyulnak a tarsadalmi élet valamennyi teriiletén, beleértve a foglalkoztatas,
a képzés, a gazdasagi élet tertiletét, valamint a javakhoz és szolgaltatasokhoz (példaul az
egészségligyi, kozlekedési, gyermekekre iranyulo szolgéltatasokhoz) vald hozzaférést is. Az
ilyen tipusu célzott programok elsésorban a Tarsadalmi Megujulds Operativ Program részét
képezik. A dokumentum kiemeli, hogy mind a horizontdlis szempontok érvényesitése, mind
a célzott programok végrehajtasa soran figyelembe kell venni ,, A nék és férfiak kozotti
egyenldségre vonatkozo titemterv (2006-2010)” cim{i dokumentumban foglaltakat.*?

Az operativ programok TARKI éltal készitett horizontalis ex-ante értékelése® megallapitja,
hogy a Tarsadalmi Megtjulas Operativ Program (TAMOP) és a Tarsadalmi Infrastruktira
Operativ Program (TIOP) megadja a gender mainstreaming elvének EU-konform értelmezé-
sét, és a TAMOP még arra is utal, hogy az esélyegyenléség elvének érvényesitése tébb, mint
az egyenl6 banasmod érvényesitése és a diszkrimindcid tilalmazasa; célzott fejlesztésekre is
sziikség van az okok felszamolasara. A Gazdasagi Operativ Program (GOP) mas szemponthol
alkalmaz realista, érdekes és érdemi megoldast azzal, hogy feltételezi, hogy a palyazatok
tobbsége ebbdl a szempontbdl semleges lesz projekt szinten, és ezért kotelezd esélyegyenld-
ségi minimumot ir eld.

42 Az Uj Magyarorszag fejlesztési terv szovege: http://www.nfu.hu/uj_magyarorszag_fejlesztesi_terv_2
43 http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/b006.pdf
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A fenti j6 gyakorlatok mellett az értékelés megallapitja, hogy az UMFT operativ programjai
tobbségében a gender mainstreaming fogalma a sztereotip mondatok egyik eleme, a prog-
ramok készitdi vagy nem tudnak mit kezdeni a kérdéssel, vagy nem tulajdonitanak neki tul
nagy jelentoséget.

3.1. Az Uj Széchenyi Terv (USZT)

Az Uj Széchenyi Terv (USZT) fejlesztéspolitikai programja a Foglalkoztatési program munka-
rész keretében taldlhatd, kifejezetten a nok és férfiak tarsadalmi egyenldségével, csaladbarat
megoldasokkal 6sszefliggésben megfogalmazott cél-, prioritas és beavatkozasi rendszer. A
Csalad és munka Osszeegyeztetését segito prioritas céljai: a rugalmas foglalkoztatasi formak
biztositasa és a csaladbarat kezdeményezések tamogatasa.

Vart eredményei: hozzajarulds ahhoz, hogy
¢ a csaladbarat munkahelyi gyakorlatok és a rugalmas munkaszervezési formak elter-
jedésével segitsék a kisgyermekes ndk visszatérését a munkaerdpiacra;
* ahelyi szolgdltatasok feliilvizsgalata és 6sszehangoldsa, valamint a bolcsédei ellatas
és az alternativ ellatasi formak kapacitasainak bdvitése megkonnyiti a csalad és a
munka dsszeegyeztetését.

A t6bbi programrész esetében a stratégiai szintli dokumentum nem ad egyértelm{ iranymu-
tatast a nemek tarsadalmi egyenlésége érvényesitésének megkozelitésmodjardl, ezt a terve-
zési hierarchidban alacsonyabb szint{i dokumentumoknak kell pétolniuk.

Az esélyegyenloségi szempontoknak valo megfelelést altaldban kétféleképpen mérik mind
a palydzatos, mind a kiemelt projekttipusok esetében: egyfeldl vannak jogosultsagi kritériu-
mok (ez minden projekt esetében a rendezett munkatigyi kapcsolatokra vonatkozé kovetel-
meények teljesitése), amelyek nélkiil nem fogadhato be a projekt, masrészt vannak értékelési
szempontok, amelyek esetében a kiilénb6zé vallalasokkal el kell érni egy minimum szintet (a
pélyazatosoknal altalaban 1 pontot). Ezen feliil az értékelésben tovabbi pontok adhatok to-
vabbi vallalasokért, amelyeket a projektleiras altalanos részében, illetve kiilon esélyegyenld-
ségi tablazatban kell részletezni. A palyazatos projektek értékelésében jelenleg 5%-ot foglal
el az esélyegyenloségi szempontoknak vald megfelelés, ami magaba foglalja a nemek egyen-
lésége, a fogyatékosok és a romak esélyegyenldsége szempontjat, valamint vallaldasokat lehet
tenni a csaladbarat intézkedések elterjesztése, az akadalymentesités, valamint ,mas hatra-
nyos helyzet(i csoportok” esélyegyenldségének javitasa céljabol.**

Az elosztasra keriild forrasok mérete, az eurdpai normak terjesztésének kozvetlen lehet6sé-
ge, ¢s a kiterjedt és dsszetett fejlesztési célok miatt a strukturalis alapok segitségével folyo
nemzeti fejlesztés a nemek kozotti egyenléség politikdjanak egyik legfontosabb terepévé valt.

44 Példaul lasd az Allamreform és az Elektronikus Kézigazgatés Operativ Programok kizés utmutatojat, http://www.nfuhu/
doc/ 926
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Immar hét éve az Eurdpai Unio tagallama vagyunk, igy e horizontalis elv érvényesitésére
nem tekinthetiink kiviilrél rank eroltetett kotelezettségként; sokkal inkabb olyan eszkoz-
ként, amely azzal, hogy el6segiti az orszagban ¢él6 nok és férfiak egyenldségét, teljesebbé
teszi a részvételen alapuld demokraciat, hozzajarul az altalanos joléthez és a gazdasagi sta-
bilitashoz.

A kozosségi elvek gyakorlatba valo atiiltetésének eljarasait rogziti a nemzeti fejlesztési
miniszter 24/2011. (V. 6.) NFM utasitasa, amelyben rendelkezett az egységes muikodési
kézikonyv kiadasarol a 2007-2013 programozasi idészakban az Eurdpai Regionalis Fejlesz-
tési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazd tamogatasok
felhasznalasi szabalyainak egységesitése céljabol. Az eljarasrend a horizontalis vallalasokat
osszefoglaldan kezeli, a palyaztatas és az ellendrzés kapcsan esik roluk emlités.

»30. § A palyazati felhivasokban el6 kell irni, hogy a tdmogatast igénylének az
esélyegyenloség és a kornyezeti fenntarthatosag teriiletén vallalasokat kell tennie.
Egy palyazatban legfeljebb 6-6 horizontalis szempont vallalhato.

403. § (1) A helyszini ellenérzés soran ellenérizni kell kiilonosen
i) a kornyezeti fenntarthatosag és az esélyegyenldség érvényesitését.”
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V. A NEMEK EG,YENL('jSE(_B_E SZEMPONTJAINAK
ALKALMAZASA: ESZKOZOK, LEPESEK, JO PELDAK

A nemek kozotti tarsadalmi egyenléség immar nem tekinthet6 ,kiilonallo kérdésnek”: va-
lamennyi szakpolitika és fejlesztési program részévé valik. A gender mainstreaming nem
elszigetelt gyakorlat, hanem a projektciklus vagy kozpolitikai folyamat szerves része.

1. Az Eurdpai Unio ajanlasai és szabalyozasa

Az Alapok 2007-2013 tervezési idészakat a 1083/2006/EK Rendelet szabalyozza, a
horizontalis céloknak kiilon cikkeket szentel a jogszabaly (16-17. cikk):

+ az esélyegyenloség a nemek kozti egyenldség mellett az egyéb - faji, etnikai
hovatartozas, fogyatékossag, életkor, tovabba vallas, meggyozddés, szexualis
iranyultsag alapjan torténo — hatranyos megkiilonboztetést is magaba foglalja;

¢ a horizontdlis célok program szinten szerepelnek.

Az Eurdpai Szocialis Alap (2007-2013) programozasi keretéhez kapcsolodoan 6t orszag EQUAL
programjanak iranyit6 hatosagai (Ausztria, Belgium, Esztorszag, Finnorszag és Spanyolorszag)
ugyancsak négy lépéshdl dllo sémadt javasolnak a gender mainstreaming alkalmazasara:*®
¢ programozas (tervezés nemek szerint bontott adatok alapjan, egyenl6ségi célok ki-
jelolése sth.)
¢ végrehajtas (programozas és forraselosztas nemre valo tekintettel, technikai segit-
ségnyujtas stb.)
* nemek kozotti esélyegyenldség beépitésének iranyitasa a programok teljes élettarta-
ma alatt (szervezeti strukturak és szabalyok)
* monitorozas és értékelés (indikatorok, értékelési modszerek)

A nemek kozotti tarsadalmi egyenldség alapelvének alkalmazasa a Strukturdlis Alapok fel-
hasznalasaban cimi értékeld tanulmany*® megallapitasai is hasznos és megfontolando infor-
maciokat tartalmaznak a hazai fejlesztéspolitika szamara. A 2007-ben készilt munka 122
operativ programot (OP) vizsgdl 9 tagallam tapasztalatai alapjan (Ausztria, Belgium, Francia-
orszag, Németorszag, Irorszag, Olaszorszag, Hollandia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiraly-
sag). Ravilagit arra, hogy nincsenek egységes és egységesen bevalt megoldasok, gyakorlatok.

45 The principle of Gender Equality in the new ESF programmes (2007-2013). http://ec.europa.eu/employment_social/equal/
news/200606-reflection-notes_en.cfm

46 Gender Mainstreaming in the Use of Structural Funding (CSIL, Milano. IRS, Instituto per la Ricerca Sociale, European
Parliament Directorate-General, Briisszel, 2007) http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/
dv/675/675221/67522Ten.pdf

V. A NEMEK EGYENLOSEGE SZEMPONTJAINAK ALKALMAZASA: ESZKOZOK, LEPESEK, JOPELDAK | 79



A teendoket az atfogo célok gyakorlatra és hatdsos beavatkozasokra torténd leforditasaban
latja. Kockazatként azt nevezi meg, hogy a nemek kozotti esélyegyenldség pusztan formai
kovetelményként jelenik meg, aminek meg kell felelni, és nem olyan fontos eszkozként,
amely Eurdpa és polgarai (nok és férfiak) fejlédését szolgalja.

A tanulmany a nemek kozotti egyenldség és a gazdasagi ndvekedés kozott szoros korreld-
ciot feltételez. A (helyi) gazdasagban a diszkriminacio megsziintetése az eréforrasok jobb
hasznositasat jelenti, ami a (helyi) gazdasag versenyképességét névelheti.

2. A svéd 4 R modell*”

Svédorszagi kisérletek és ujitasok alapjan kristalyosodott ki az el6szor 3R-nek, majd 4R-nek
nevezett madszer, elsésorban énkormanyzati vagy regiondlis kormanyzati korékben (nevét
a lépések svéd elnevezéseibdl kapta). Batran tekinthetjiik a modszert a gyakorlatban gyoke-
rez6 gondolkodasnak, hiszen kidllta a kozpolitikai dontéshozas és az adminisztrativ logika
probajat, igaz, egy sokak altal példaértékiinek tartott kozigazgatasi kultiraban. Az északi
orszagok még mindig sokszor hasznaljak a modszert, de mas tradiciokkal rendelkezd orsza-
gokban is hivatkoznak ra komplex, mégis kozértheto tartalma révén.

Lépései:

+ R -Képviselet (Representation)
A kozpolitikai intézkedés (potencidlis) célcsoportjaban hany né és férfi talalhato?
Ismertek-e a szamok? Ha nem, milyen arany becsiilhet6?

+ R - FEro6forrasok (Ressourcen)
Hogyan oszlanak meg az intézkedés altal mozgatott lényeges er6forrasok a két
nem kozott? A nok és férfiak ugyanolyan mértékben rendelkeznek ezekkel az
eréforrasokkal, vagy vannak killonbségek, illetve feltételezhetok eltérések? Milyen
mértékiiek ezek?

+ R - Realitasok (Realitiiten)
Mi a hattere annak a nemek szerint eltér6 hozzaallasnak, ami legitimalja az adott
egyenl6tlen eréforras-elosztast?

* R - Szabdlyozasok (Regelungen)
Milyen irott vagy iratlan szabalyok befolyasoljak dont6en a nemek kapcsolatrend-
szerét az adott helyzetben? Vannak-e olyan szabalyok, amelyek egy konkrét szitua-
cidban - nem szandékoltan — mas-mas hatassal vannak a férfiakra vagy nokre?

47 Dori Dolbhofer-Zita Kiing: A tarsadalmi nemek egyenlésége. A Gender Mainstreaming EWtV szakértéinek kézikonyve
felsdvezetdk szamara. Budapest: Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium, 54-55. o.
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3. Az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) dontéshozatali
modellje

A UNDP 10 1épésbol &allo modellt dolgozott ki a nemek kozotti egyenlség beillesztésére a
dontéshozatali folyamatokba.

A mddszertan teljes korii leirasa a Partszélrdl a fésodorba cimt kiadvanyban talalhato meg.
A kézikényv elektronikusan elérheté a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan.*®

48 http://www.nfu.hu/gender_mainstreaming
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VI. EUROPAI ES HAZAI JO PELDAK

1.

A FEJLESZTESPOLITIKA TERULETEROL

A nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége a fejlesztéspolitikaban

Az esélyegyenldség — ezen beliil a nok és férfiak tarsadalmi egyenl6sége — a fejlesztéspoliti-
kaban kett6s szempontként jelenik meg:

¢ Az Eurdpai unios forrasbol megvalosulo fejlesztések soran a horizontalis céloknak
(esélyegyenldség és kornyezeti fenntarthatdsag) is teljestilnitik kell. Az unios szaba-
lyozas ezt tervezési ciklusonként kiilonboz6 szinteken hatarozza meg (2006-ig pro-
jekt szinten, 2007 dta program szinten kell az elvarasoknak megfelelni).

+ Az esélyegyenldség szempontrendszerének és kotelezettségeinek atgondoldsa és ér-
vényesitése a tervezés, megvalositds és értékelés soran olyan hozzaadott értéket
teremt, amelynek a projekt keretében az elényei megsokszorozodnak (pl. az orvosi
rendelék akaddlymentesitése nemcsak a kerekes-székesek szadmara teszi lehetévé az
0nallo akadalymentes hozzaférést, hanem a babakocsival érkez6 kisgyermekes szii-
16k és a mozgasszervi problémaval kiizdé paciensek szamara is kedvezdbb feltétele-
ket biztosit).

A kommunikécio és tapasztalatcsere ezen a teriileten képes formalni mind az érintettek
szemléletét, mind pedig a relevans, alkalmazhato indikatorok korét. A fejlesztéspolitikai
kontextusban az ezzel szembeni kritika, ellendllas a projekt szinten relevans szempontok
meghatarozhatdsagahoz, teljesithetéségéhez, mérhetdségéhez kotodik.

2,

Egy nemzetkozi jo példa: Olaszorszag, Basilicata régio Regionalis
Operativ Programjanak nok bevonasaval megvalosulo esélyndvelo
elemei®

A régio demografiai helyzete a kovetkezd - egyértelmiien romlo —jellemzdket mutatta:

¢ jelent6s elnéptelenedés;

* negativ vandorlasi egyenleg, killondsen a régio elszigeteltebb tertiletein;
¢ alacsony termékenységi mutatok;

¢ az orszagos atlagnal id6sebb népesség, névekvo trendet mutatva.

49
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Work package 7: “Effectiveness of the Cohesion Policy: Gender Equality and Demographic Change” Intermediate —
késziilt a ,,Call for tender by open procedure no. 2007.CE.16.0.AT.032 for the ex post evaluation of cohesion policy
programmes 2000-2006 co-financed by the European Fund for Regional Development (Objectives 1and 2)” tender
keretében
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Mindezek okai a romlé munkaeré-piaci feltételeknek, a humén er6forras veszteségeinek (kii-
lonGsen a fiatalok és jol képzettek kényszertilnek a région kiviilre munkat keresni).

A tarsadalmi nemek szempontjabol végzett elemzés jelentds, de csokkend nemek kozotti
eltérést mutatott foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi adatok viszonylatéban is, kiilonosen
az un. ,inaktivitasi csapda” miatt. Nehézségeket okozott a gondozasi szolgaltatasok hidnya
miatt a maganélet és a munkahelyi kotelezettségek egyeztetése.

Néhany adat:
¢ Alacsony aktivitasi arany a nok koérében (2000-ben csak a n6k 36%- a volt aktiv a
munkaerdépiacon)
Magas ardnyu munkanélkiiliség
Szlik6s és nehézkes hozzaférés a munkaerépiachoz (a nék 58,5% -a az els6 munka-
helyét kereste), kiilonosen a kisgyermekes nék szamara.

A fenti helyzetelemz6 adatokra alapozo regionalis operativ program 6nallo fejezetként fog-
lalta magaban a gender hatasértékelést.

Létrehoztak egy specidlis iranyitdsi format a nemek tarsadalmi egyenldségének szolgalata-
ban, operativ szerepkorben miikodo helyi csoportokat, valamint egy regiondlis gender szak-
politikai irdnyito testiiletet.

A hataselemzés alapjan a kovetkezo intézkedéseket tekintették a nemek tarsadalmi egyen-
l6sége szempontjabdl pozitivnak:
¢ A torténelmi és kulturalis er6forrasok megdrzése és gazdagitasa (a Kulturalis erdéfor-
rasok prioritas keretében)
+ Villalkozastamogatd szolgaltatasok
¢ A turizmus és a vallalkozasok, valamint a Vallalkozasfejlesztés az ipari, kézmuves,
kereskedelmi és szolgaltatd agazatokban.
(Ezek a helyi fejlesztési rendszerek prioritasba tartoztak.)

* Szolgaltatasok egyéneknek és kozosségeknek elnevezést intézkedés a Varosok pri-
oritas alatt.

Az els6 intézkedést 3 beavatkozasi iranyra bontottak:
a) A régio torténelmi és kulturalis eréforrasainak fejlesztése
b) Vallalkozastamogatas
c) Kisérd és tamogato tevékenységek

A nemek tarsadalmi egyenlségének elémozditasa céljabol a b) pontban meghirdetett palya-
zatoknal a ndi vallalkozasok elsébbséget ¢élveztek értékelési tobbletpontok révén.
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A b) palyazati felhivasaban a vallalkozasok lehetéséget kaptak egy kérdéiv kitoltésére, ami a
nemek kozotti tarsadalmi egyenldség terén tett vallalasaikat tartalmazta.

Ez négy témakort takart:

+ a hagyomanyosan néi mesterségek, kézmuipari tevékenységek ujjaélesztése,

+ {izleti kapcsolatépités a néi vallalkozok versenyképességéért és termeékeik piacra jut-
tatasaért,

¢ avallalkozasi kezdeményezésen beliil a csaladi és munkahelyi kotelezettségek 6ssze-
egyeztetését célzd tevékenységek biztositasa (pl. gyermekfeliigyelet a cég teriiletén,
rugalmas munkaidokeret),

* részvétel a gendertudatossagot és esélyegyenloségi kulturat terjesztd tdjékoztato
céges tevékenységekben.

41-bdl 8 palyazo toltotte ki a kérdoivet és szerzett tébbletpontszamokat.

Az értékelés tanulsagai:

¢ A regionadlis gender szakpolitikai iranyitétestiilet (Regional Authority for Gender
Policies) és a helyi operativ egységek (Local Task Force) jelent6s mértékben hozzaja-
rultak a konkrét eredmények eléréséhez.

¢ A helyi fejlesztések tarsadalmi nemek szempontjabol torténé megkozelitése nagyban
segitette a n6i vallalkozasok létrejottét, fejlodését és fenntarthatosagat.

¢ A gazdasagi agakhoz kotddo fejlesztések esetében a tarsadalmi nemekre gyakorolt
hatas lehet6sége is megno, ez a helyzet az épitett és kulturdlis 6rokség esetében, a
helyi kulturalis szféraban, vagy a turisztikai agazatban. A turizmus tovabbi fog-
lalkoztatasi lehetdségeket teremt, jol atlathato perspektivakkal és rugalmassaggal a
fizetett munkdba visszatérni kivand nék szamara.

Kovetkeztetések:

¢ A térségek iranyitasaban a tarsadalmi nemek szempontjainak képviselete elenged-
hetetlen.

* A nok képességeinek és a tertiletfejlesztésnek a kapcsolata a turisztikai agazatban
olyan lehet6séget nyit meg, amely konkrét valaszt ad szamos létez6 sziikségletre:
példaul tajrendezés, teriiletrendezés, a turizmus fejlesztése, a nok vallalkozoi tehet-
ségének kihasznalasa.

¢ A beavatkozasok, amelyeket a teriileti er6forrasokhoz valo szoros kapcsolat és a
vallalkoz6i szellem terjesztése terén valo hasznosithatdsag jellemez, hozzajarulnak a
fenntarthato turizmushoz és a véllalkozasok eréforrasokkal valo elldtasan keresztiil
helyi identitasuk noveléséhez.

¢ Ebben az dsszefiiggésben a szocidlis elldtd infrastruktura fejlesztése és tamogatasa
jelent6s hatast gyakorol a nemek kozotti egyenld esélyek alakuldsara. A tarsadalmi
nemek egyenl6ségének elémozditasa révén a ndk nagyobb aranyu megjelenése (kii-
lonosen a teljes munkaidében dolgozni kivand gyermeket nevel6 sziilék esetében) a
munkaer6piacon ¢és a vallalkozasokban tamogathato a megfizethetd, jo min6ségi
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gyermekellatasi beruhdzasok létrehozasaval, kiilondsen a hatranyos helyzet(i térsé-
gekben, tovabba az egészségiigyi és idésgondozasi szolgaltatasok biztositasaval.

Tovébbi nemzetkozi jo példakat tartalmaz a Partszélrél a fésodorba cimi kétet (elérheté a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjan)® és a Nemre val6 tekintettel cimii kézikonyv.™

7w

3. Hazai jo példak a fejlesztéspolitika terliletérol

A gender mainstreaming gyakorlata sokkal inkabb adaptalhatd hazai jo gyakorlatokon ke-
resztiil, mint kiilf6ldi példak masolasaval egy merében mas hazai kornyezetben. Az itt be-
mutatott projektek mar bizonyitottak, hogy hazai kornyezetben és gyakran a kiilf6ldinél
kevésbé elényos feltételek mellett is megvaldsithatoak a férfiak és nok tarsadalmi és mun-
kapiaci esélyegyenldségét kitlizo valtozatos programok, amelyek a munkaerdpiacra valo
visszajutast alapvetoen képzéssel és kiegészitd no- és csaladbarat szolgaltatasokkal kivanjak
elsegiteni.

Bar a projektek sikertorténetekként konyvelhetok el, szinte az dsszes tamogatasbdl megvald-
sul6 interju/esettanulmany kapcsan ugyanazok a - palyazati rendszer nehézkességébol ado-
do6 - gyakorlati problémdk mertiiltek fel a projektek tervezése és megvaldsitasa tekintetében.
A palyazati rendszer tulzott biirokratikus és adminisztrativ jellege sok esetben hatraltatta a
szerzodéskotéseket, kifizetéseket, igy a projektek megvalositasdt is.

Nehézséget okozott a hosszabb idétartamot fel6lel6 programok esetében a gyorsan valtozd
gazdasagi ¢és munkaerd-piaci kornyezet, illetve a valtozasokat kovetd kormanyzati szint
szabalyozas, illetve a kozvetitd szervezetek informacidhidanya, amelyek hatdssal voltak a
programok megvaldsitasara.

Osszességében a bemutatott modellek mintaértékiiek, amelyekhez hasonld projektekre a jo-
voben is sziikség lesz, hogy az egyre nehezed6 gazdasagi helyzetben tovabb segitsék a hat-

is elosegitve a férfiak és nok kozotti tarsadalmi egyenloséget.

50 http://www.nfu.hu/gender_mainstreaming

51 Nemre valo tekintettel - Kézikonyv a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenloség érvényesitésének elméletérol és
gyakorlatardl (intézmények és véllalkozésok vezet6i szaméara). Budapest, 2008 http://www.berbarometer.hu/main/hirek/nok/
nemre-valo-tekintettel
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3.1. Dr. Jelenszkyné Dr. Fabian lidiko:

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A tanulmany egy uttoro jellegt atfogd, pontos, logikusan strukturalt elemzése a tarsadalmi
nemek helyzete és viszonyai térbeli és id6beli alakuldsanak az Orménsagban tarsadalom-
foldrajzi megkozelitésbdl. A dolgozat ravilagit a jelenlegi munkaer6-piaci és tarsadalmi je-
lenségek okaira a térségben, kovetkeztet a helyzet jovobeni alakulaséra, illetve kérdéseket
vet fel az Orméansagban nem egyediilalléan jelen lévo problémak megoldasara vonatkozoan.

Néhany kulcskérdés a nok és férfiak szempontjainak azonos sullyal vald érvényesitésével
oOsszefliggésben:
* nod-férfi viszony és ellentmondasos dsszefliggései a munkaer6-piaci részvételiik ara-
nyaval,
+ atelepiilések fejlettségének és forrasellatottsaganak viszonya a néi vezetok, dontés-
hozdk aranyahoz,
¢ a szocidlis teriilet, az egészségligy, oktatas sulya az infrastruktura- és gazdasagfej-
lesztéshez képest.

A disszertacio a torténelmi mellett térbeli kontextusba helyezve targyalja tobbek kozott a
kovetkez6 teriileteket: a nék gazdasagi és tarsadalmi szerepét, a csalddszerkezet gazdasag-
hoz k6t6do atalakulasat, a térségben jellemzé foglalkoztatottsag nemek szerinti megosztott-
sagat, a helyi vallalkozok, ingazok és munkasok nemek szerinti dsszetételét, az iskolazottsag
nemek szerint eltéré szintjét, a munkanélkiiliség gender-szerkezetét, a nok kozéleti szerep-
vallalasat és a roma kisebbség helyzetét-osszetételét tarsadalmi nemi megkdozelitésbol.

Modell értékii tudomanyos elemzés, amely figyelemre érdemes a telepiilés-, vidék- és terii-
letfejlesztési szakpolitikak kialakitasaban, illetve jo példaként szolgalhat az orszag hatranyos
helyzett kistérségeinek, kistdjainak sziikséges és hianypodtlo problémafeltaro elemzéseihez.

A szerz6 vizsgdlja az Ormansag térbeli-telepiilésbeli valtozasat, az ,,ormansagi ut” demogra-
fiai, foglalkoztatasi jellegzetességeit, annak tarsadalmi nemek szerinti sajatossagait, a piac-
gazdasagi atalakulassal bekovetkez6 férfi-n6 viszonyok véltozasat, annak kdvetkezményeit
a gazdasagi aktivitasra.
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A disszertacid f6 altalanos célkitlizése a kovetkezé volt:

* a nemek kozotti viszony tarsadalomformald szerepének, és téralakitd hatasanak
foldrajzi szempontu vizsgalata, annak igazolasa, hogy a tarsadalmi nemek (gender)
kérdéskore nemcsak egy ujabb téma a foldrajzi kutatasokban, hanem egy szélesebb
kord, a tarsadalmi folyamatok megértését is segité uj dimenzio.

A disszertacio részcéljai:

+ feltarni, hogy az elmult évtizedek gazdasagi-tarsadalmi valtozasai hogyan, milyen
mértékben érintették a hatranyos helyzet(i térségben €16 noket és a férfiakat,
hogy ezekhez a véltozasokhoz nemek és lakohely szerint hogyan alkalmazkodtak,
milyen teriileti sajatossagai és altalanosithato vonasai vannak a nemek kozotti tar-
sadalmi egyenl6tlenségeknek az iskolazottsagban, a foglalkoztatasban, a kozéletben,

+ milyen szerepet vallalnak a ndk a helyi kozéletben és a tertiletfejlesztésben, hogyan
tudnak érvényesiilni e teriileten.

Sajatos, egyedi elemek

A dolgozat a tudomanyos munkakra jellemz6 szakirodalmi feldolgozason és a statisztikai
adatok feldolgozasan tul a kiilonbozé telepiiléseken, kiillonbozo élethelyzetekben él6 ndkkel
és férfiakkal készitett interjuzas modszerét is felhasznalta, amelyek soran az alanyok ta-
pasztalataikat, attitlidjeiket, értékitéleteiket fogalmaztak meg. Ez kiegésziilt tiz mélyinterju-
val, amelyek helyi vezetokkel vagy a helyi kozdsségek mas meghatarozo tagjaival késziltek,
akik attekintést tudtak adni a helyi gazdasagi és tarsadalmi helyzetrdl.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

Az esettanulmany egyik célja, hogy a gender szempontu tarsadalom-féldrajzi kutatasok
eredményei nagyobb nyilvanossagot kapjanak, és beemel6djenek dontéshozatali szinten a
hazai teleptilés-, vidék- és tertiletfejlesztési szakpolitikdkba, illetve az esélyegyenl6ségi stra-
tégia kialakitasakor vegyék figyelembe a terepen szerzett empirikus helyzetelemzéseket.

A kutatas soran lefolytatott interjuk tapasztalata, hogy a bevont néi polgarmesterek és
kozéleti szerepl6k helyzetiikbdl adddoan a tipikusan férfiak altal uralt teriileteken gyakran
ellendllasba titkoznek, igazolni kell sajat magukat és bizonyitani, hogy a férfiakkal egyenl6
készségekkel és képességekkel rendelkeznek. A nok és férfiak tarsadalmi egyenloségének
kérdéseivel és az abbol fakado feladatokkal nevesitve nem foglalkoznak, de dszténosen ra-
éreznek a sajat és telepiilésiik helyzetét nehezit6 gender szempontu problémakra. A kistele-
ptilési polgarmesterekre — akik gyakran nok - jellemz az egytittmiikodés igénye és készsé-
ge, mig a térségi szerepkorre torekvok kozott gyakori a rivalizalas.

Az onkormanyzatok helyzete jelenleg nem kedvez a nemek tarsadalmi egyenldsége priori-

tasként valo kezelésének, a ndk és férfiak tarsadalmi egyenldsége szempontjat figyelembe
vevo, azaz integralt megkozelités, ugyanakkor szamos Osszefiiggésben segitheti az egész-
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ségiigy, szocidlis ellatas, foglalkoztatas, infrastruktura problémainak feltarasat és megoldasi
lehet6ségeinek feltérképezését.

A disszertacio szerzoje tandr, iskolavezetd, tapasztalatai alapjan foldrajztanitasban is fontos
helye lehet a tarsadalmi nemi szemléletnek. A tantargy altal kozvetitett tudastartalmakba
beleilleszthetdk a férfi-né tarsadalmi viszony idobeli és térbeli, tertileti vonatkozasai, mod-
szertanaban pedig kivalo terepe lehet a nemek szerinti egyenl6 esélytli ismeretszerzésnek.

3.2. Alsézsolca Varos Onkormanyzata:

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

Alsézsolca Véros Onkormanyzata csatlakozott az Eurépai Helyi és Regionalis Onkormany-
zatok Tanacsa altal kidolgozott és terjesztett Europai Charta a nok és férfiak kozotti esély-
egyenldségrol a helyi életben kezdeményezéshez.

Az 6nkormanyzat 1998-tdl folyamatosan nyujt Gyermekjoléti és Csaladsegit6 szolgaltatast
a varosban ¢é16 lakosok részére, valamint e szolgaltatas bevezetésével javultak a foglalkoz-
tatottak munkakortilményei is. Az dnkormanyzat az 6voda bovitésével egy bolesddét is
tizemeltet, hozzajarulva a ndk sziilés utani gyorsabb elhelyezkedéséhez, 1jboli munkdaba al-
lasdhoz.

A projekt modellértéka a roma kisebbségen beliili fiatal hatranyos helyzet(i nok, és fiatalok
csoportjanak képzése, fejlesztése és munkaerdpiacra valo visszavezetése szempontjabol. A
roma nok hdatranyos helyzete — mint fiatal, csaldadfenntarto és csaladanya - szakképesités
nélkiil nagy kihivast jelent, foként mivel a roma csalddokban alacsony mértéki a tobbségi
tarsadalom elvarasainak megfelel6 szocializacios torekvés.

A célcsoporthoz tartozo alsozsolcai csaladok rossz életkortilményei, alacsony iskolazottsaga
és munkaerépiacrol vald kiszorulasa, kiilonds tekintettel a roma nokre, tette sziikségessé
a projektet. A roma csalddokra nagy terhet ré6 a munkanélkiiliség miatti jovedelemhidny,
ami a fiatalok iskoldzasaban is megjelenik. Az érintett csaladok értékrendjében a tudas és
képzés nem foglal el kitiintetett poziciot, emiatt nem jelentkezik az igény az onképzésre.
Jelen problémat orvosolandd a varos vezetése megalkotta a Gyermekvédelmi és Csaladsegitd
Szolgélatot, majd palyazat utjan fejlesztette is azt.

Ugyancsak a gyerekek és fiatalok csellengését megelézendd az 6nkorményzat lehetoséget és
helyet biztosit a kozépiskolai szint{i tanulasra a varoson beliil (az osztalyon beliili korcsoport
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megoszlasa a fiataltol a kozépsé korosztalyig tart, féként nok), igy kiiszobolve ki a nagyobb
varosba valo bejaras koltségeinek terhét. A program jelenleg egy éve tart, és a tapasztalatok
alapjan sikeresnek mondhato, mivel az osztédlyon beliili lemorzsolddas jelentéktelen. A varos
vezetése ezért ugy dontott: a jovo tanévben tovabb folytatjak a programot, valamint egy
Ujabb elsés osztalyt fognak inditani. Az 6nkormanyzat az iskola befejezése utan, a helyi ipari
parkba telepiilt cégekkel dsszefogva szakmat és gyakorlati helyet, majd munkat biztosit a
szakképzést szerz6 embereknek.

Sajatos, egyedi elemek

A Gyermekjoléti és Csaladsegité program csak a napi, és a személyes kapcsolat fenntar-
tasaval lehet sikeres. Csak igy lehetséges az id6ben torténd reagalds. A programba ezért a
varoson belill sokan kapcsolddtak be, az orvostdl, pedagogusoktdl kezdve a polgar6rokig
és a rendorségig bezarolag. Nehézségeket ro a csaladokra a tamogatasok hianya, valamint
jelentds probléma a gyermeknevelésre még nem megérett (gyerek) sziild is. A fiatal csalad-
anyakat a varos vezetése ismeretterjesztd képzésekkel és ingyenes szolgaltatasokkal probalja
segiteni.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A projekt tobb szempontbdl relevans a ndk és férfiak tarsadalmi egyenléségének elémozdi-
tasa kapcsan:
¢ Az onkormanyzatnak sikeriilt a néket bekapcsolni a tarsadalmi életbe a noi klub
létrehozasaval.
* A résztvevok az életkoriilményeik és lakokornyezetiik javitasahoz sziikséges ismere-
tekre tettek szert a képzések soran (pl. takaritasi, haztartasi ismeretek).

Szemléletvaltast eredményezett a program, hiszen belatjak a résztvevok, hogy a képzésben

vald részvétel hosszabb tavon is jotékonyan befolyasolja életkoriilményeiket és tarsadalmi
helyzetiiket.
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3.3. Hajduszoboszl6 Varos Onkormanyzata:

Bolesode fejlesztése

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A megviltozott munkaerd-piaci igényeknek megfelelen egyre né az igény a dolgozo sziilék
részérol a kisgyermekek bolesodei elhelyezése irant. A hajduszoboszldi Varosi Bolcsode az
Eszak-alf6ldi Operativ Programbol tamogatva a feltjitast kovetden bévitett szolgaltatasok-
kal, megnovekedett férdhelyszammal és szinte kétszeresére névekedett hasznos alapteriilet-
tel varja a gyerekeket és a kisgyermekes sziiloket. A korabbi bdvités ellenére Hajduszoboszld
egyetlen bolcs6déje mar évek dta maximalis kihasznaltsaggal mikodik, az itt nyujtott ellatas
iranti igény ardnyosan megndtt a maganvallalkozasokban gyakran részmunkaidében is fog-
lalkoztatott sziilék szamanak emelkedésével.

A beruhdzas sordan a meglévd épiiletben tébb funkciés fogaddteret alakitottak ki, amely
nemcsak a fedett térben torténo kozlekedést segiti, hanem biztositja kisebb bolcsddei ren-
dezvények fedett térben torténé megtartasat is. Az vj épiiletszarnyban két uj csoportszo-
bat, valamint fiirdészobat alakitanak ki. A bdvitmény alagsori részében egyebek mellett
soterapias helyiség, gyermek WC, babakocsitarold és udvari jatéktarolo, valamint tovabbi
tarolo helyiségek kapnak helyet. A projekt keretében a létesitmény, illetve a belsé udvari
részek teljes korti akadalymentesitése is megtortént.

Sajatos, egyedi elemek

A projekt sajatossaga, hogy tudatosan reagal a helyben felmertild ellatasi hianyokra, és ki-
fejezetten aktiv 1épéseket tesz a hatranyos helyzetben élok esélyeinek javitasa érdekében.

A projekt induldsakor a célkitlizések kozott szerepelt a bovités, korszerisités mellett a ki-
egészit szolgaltatasok bevezetése is: a felmertilo sziil6i igényeknek megfeleléen napkozbeni
id6szakos ellatast lehet majd igénybe venni méltanyos dijért, hogy a par dras elfoglaltsaggal,
részidés munkaval rendelkez6 sziilok is megoldhassak a gyermekfeliigyeletet.

Korai fejlesztd csoportot is inditanak, ahol a varosban elséként a 0-6 éves koru, enyhe fogya-
tékkal él6 gyermekek korai fejlesztését segitenék integralt modon, gyogypedagogus kozre-
miikodésével, mivel a varosban nem talalhato nyitott specialis intézmény.

A bolcsodében helyet kapo soterdpias helyiség a varos dsszes 0-3 éves koru kronikus léguti

megbetegedéssel kiizdé gyermekének ingyenesen nyujt majd segitséget orvosi javaslatra
terapids, illetve prevencios jelleggel.
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Az étkeztetést sajat konyhdjuk biztositja a gyerekek életkori adottsdgainak megfeleléen el-
készitett ételekkel.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A foglalkoztatasi mintak atalakulasaval megnétt az igény a csalados és egyediil allo sziilék
részérol is, hogy a gyes-en 1évo apuka vagy anyuka részmunkaidés allast vallaljon: ezt teszi
lehetévé a gyermekek bolesddei elhelyezése. A bolesdde vezetése tapasztalja azt a valtozast,
hogy a csalddok egy része kozos dontést hoz a jovedelmek és a karrierlehetéségek figye-
lembe vételével arrdl, hogy melyik sziild véllaljon teljes munkaidds fizetett munkat, és ki
végezze az otthoni feladatokat és a csalad tigyeinek intézését.

Az apukék szerepe megndtt a csaladokban a gyermeknevelés terén: 6k is egyre inkabb be-
vonodnak a bolesode tevékenységébe, és aktivan érdeklédnek az ott végzett gondozasi fel-
adatok irdnt. A bolcsédei gondozas mintaszerepet tolt be a nevelésben: a kisgyermeknevel6k
igény szerinti tanacsadassal segitik a sziiloket. A csaladon beliili munkamegosztas uj formai-
hoz igy tarsul az uj feladatokhoz sziikséges informacio, tdjékozottsag és szakmai tamogatas.

A foglalkoztatas boviilésének feltétele, hogy rendelkezésre alljon a munkaid6vel dsszehan-
golhato gyermekelldtas, tovabba az atipikus foglalkoztatasi formak egyedi megoldasaihoz
a gyermekintézmények rugalmassaga tarsuljon, a gyermek-feliigyeleti szolgaltatas idobeli
hozzaférhet6sége minél korlatlanabb legyen (beleértve a néhany oras elhelyezést aranyos
szolgaltatasi dij kiszabasaval).

3.4. Kék Madar Alapitvany:

beilleszkedésének elosegitése

A j6 gyakorlat tartalmi leirasa

A projekt arra keresett megoldast, hogy a fiatal gyermekes csaladok ne hagyjak el a kistele-
piiléseket, hanem ott taldljak meg az értelmes munkavégzés lehetdségét, a megélhetéstiket
biztosito keresettel. A projekt konkrét célja az volt, hogy a kistelepiilési 6nkormanyzatok
szamara segitséget nyujtson a kotelezd szocidlis alapellatasok hatékony és fenntarthato ki-
alakitdsahoz. A projekt a toborzas sordan a gyermekeik nevelése miatt a munkaerdpiacrol
hosszu ideje tavol maradt noket ért el. A résztvevok koziil 8 £6 volt 2 vagy 3 évig inaktiv a
programba Iépést megel6zden, az ennél hosszabban inaktiv nék koziil 2 £6 volt 9 évig ebben
a helyzetben.
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A sikeres toborzas eredményeképpen 77 érdekl6do koziil interjuk, csaladlatogatés, személyi-
ségtesztek segitségével 20, valtoztatni akaro, kelléen motivalt nét véalasztottak ki.

Pszichoszocidlis tréning segitette az atmenetet az otthon toltott évek és a tanulas, munka
kozott, napi 4 6raban, amelyet a kisebb gyermekek sziikségletei, illetve a csaladi feladatok
ellatasa indokolt.

A tréning tematikdjaban szerepelt személyiségfejleszto-Gnismereti tréning, gyermekneve-
lési ismeretek, haztartas-gazdasagtan, haztartasvezetés, tevékenység- idotervezés, munka-
erd-piaci ismeretek, valamint tanulasmodszertan.

A szocidlis munkds minden képzési napon meglitogatta a résztvevoket, és folyamatosan
nyomon kovette a hidnyzasokat, illetve a képzés alatt nyujtott teljesitményt.

A projekt résztvevoi harom OKJ-szakképesités megszerzése koziil valaszthattak:
¢ ABC-elad¢ (altalanos iskolai végzettséggel),
¢ szocialis gondozo és dpold (altalanos iskolai végzettséggel),
¢ szocidlis asszisztens.

Az elhelyezkedés, munkahelyi beilleszkedés eldkészitése a képzés harom utolsd honapjaban
kezdddott el. Mindenkivel egyénileg egyeztették, hol és milyen elhelyezkedést tartana idea-
lisnak, végig gondolva a lehetdségeket. Ennek megfelel6en a munkahelyfeltard felkutatta a
lehetséges munkaltatokat, és igyekezett megnyerni a résztvevok foglalkoztatasanak.

A munkaba allast kovetden utogondozas keretében folyamatosan csokkend intenzitassal 1a-
togattak meg a résztvevoket, mivel fontos cél volt az is, hogy a program végére a résztvevok
annyira megerdsodjenek, hogy gond nélkiil le tudjanak vélni a stabrdl, és mar ne érezzék
fontosnak a tamasznyujtast.

Sajdtos, egyedi elemek

A csalad egészére figyeltek oda, és nyujtottak segitséget abban, hogy a megvaltozott élet-
helyzethez a csalad minden tagja minél zokkenémentesebben alkalmazkodjon. A tréning
és a képzés ideje alatt csaladi eseményeket is szerveztek, amelyek soran a csaladtagokat is
bevontdk a programba, hogy a gyermekek és a tarsak is érezzék, hogy figyelnek rajuk, és
elkételezédjenek az édesanya sikeres részvételéért.

Sajatos modszere a csaladokkal valo megismerkedésnek és az érintettek tajékoztatasanak a
szocialis munkasok kozremikodésével zajlé csaladlatogatas, bar ennek automatikus alkal-

mazasatol ovnak.

A tréning és a képzés ideje alatt gyermekmegorzést biztositottak az alapitvany csaladi nap-
kozijében, illetve igény szerint a gyermekek otthonaban.
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A térbeliség a résztvevok toborzasaban és részvételében is megnyilvanult, ugyanis a ta-
pasztalatok szerint a kornyezo6 telepiiléseken élék bevonasa kb. 20 km-es korben redlis, ez a
tavolsag az, ahonnan mind a képzésre, mind a munkaba bejaras megoldhato.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A projekt javitotta a Szekszard-Tolna Kistérséghez tartozo, Bataszéki, Sarkozi és Szekszardi
mikrorégioban a nok foglalkoztatasi aranyat, illetve csokkentette az inaktiv nok szamat
olyan modon, hogy kistelepiiléseken €16 mobilitasi nehézségekkel kiizdé noket is elért.

A célcsoport tagjai az inaktivitasban otthon t6ltott évek alatt kiestek a munkaerépiacrol, és
gyakran a kozosségen belill is elszeparalodtak, szegregalddtak. Ez a kistelepiilési ndi maga-
tartasmintak kozott nem kirivo, ugyanakkor megvaltoztatasa — az érintett nok helyzetének
javulasa mellett - kiterjedtebb hatast is eredményez: a gyermekek nem eltartott létre szo-
cializalddnak, hanem egy aktiv, 6nmaga életén, helyzetén javitani tudo sziiléképet latnak.

Az alapitvanynal dolgozokat is érintik a maganélet és a munkahelyi feladatok 6sszehango-
lasat kiséro kihivasok, ezaltal hiteles mintaaddk és segitdk.

3.5. SEED Kisvallalkozas-fejleszt6 Alapitvany:

A j6 gyakorlat tartalmi leirasa

A SEED Kisvallalkozas-fejlesztési Alapitvanyt 1990 elején hoztak létre vallalkozoi érdekkép-
viseletek, felsboktatasi intézmények, pénzintézetek és minisztériumok, 1998-ban kézhasznu
minositést kapott.

Tevékenységiik kozéppontjaban kiemelten a véllalkozdi réteg hatranyos helyzeti metszetébe
tartozo ndi vallalkozok és vallalkozni kivand nok, a csaladi vallalkozok tamogatasa, szakmai
ismereteik bovitése és a mikro-, valamint kisvallalkozasok versenyképességének novelése
all. Vallalkozo vagy vallalkozni kivano tigyfeleiket alkalmazott kutatasokon alapulo kiad-
vanyokkal, szakmai tanacsadassal, szakértdi tevékenységekkel, tréningekkel, képzésekkel,
szakmai rendezvényekkel, valamint halozatszervezéssel, kapcsolatépitéssel segitik holiszti-
kus megkozelitéssel, a szolgaltatdasok komplexitadsara torekedve. Ezen kiviil professzionalis
szolgaltatasokat kinalnak mikrovallalkozoi célcsoporttal rendelkezd nagyvallalatoknak és
felel6s cégeknek is.
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Tevékenységeik:
+ eseti és projektjellegli tanacsadas;
+ vallalkozoi készségeket és ismereteket fejlesztéd tréningek, akkreditalt képzési prog-
ramok (kiilon véllalkozondkre is specializalodva);
szakmai rendezvények és kapcsolatépitési lehet6ségek szervezése;
kutatds, monitoring- és szakértdi tevékenység, publikaciok.

2003-ban az akkori Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium oklevéllel ismerte el
az alapitvany ,esélyegyenldség teriiletén kifejtett kiemelked6 tevékenységét”.

Sajatos, egyedi elemek

A SEED Kisvallalkozas-fejleszté Alapitvany uttoré megkozelitésével az 1990-es évek elejétol
fogva alkalmazott tanulmanyokkal és kutatasokkal szakszeriien reagélt az akkor még kialaku-
16ban lév6 vallalkozoi réteg sziikségleteire. Az6ta intézményi és jogalkotdi szinten is sokat fejlo-
dott a noket, ndi vallalkozokat tamogatd kornyezet, az alapitvany munkéjanak koszonhetden is.

Az Alapitvany vezetdi tobb szervezetben is tisztségeket vallaltak. Multifunkcionalis munka-
tarsak voltak a kezdetektol fogva a SEED-nél is, mivel a civil szektorban a humaneré6forras
alultokésitettsége miatt nehéz specifikdlni. Fontos azonban, hogy olyan munkatarsak kelle-
nek, akik motivaltak és érzékenyek a tarsadalmi problémakra.

Az is kiemelendd, hogy a néi vallalkozok témaja egyre elterjedtebbé valt a magan- és a
kozszféraban is. Egyre tobb civil szervezet alakul a csaladok, ndk, néi vallalkozdok koré, a
média is mélyebben foglalkozik a kérdéskorrel, és a felsdoktatasban is a tarsadalomtudoma-
nyi dolgozatok novekvé szama kapcsolodik ehhez a témahoz. A téma népszertségének no-
vekedését az is mutatja, hogy az internetes keresében a ,,n6i vallalkoz6” beirdsakor a SEED
honlapja mellett szamos mas honlap is megjelenik. A noéi vallalkozd témaja elfogadottabb,
mar nem problémaként jelenik meg.

Nok és feérfiak tarsadalmi egyenlosége

A noi vallalkozdk kiemelt segitését a hazai kornyezetben az elsd iddszakban értetlenséggel
fogadtak: elsésorban férfiellenesnek gondoltak. Az 6roklott tarsadalmi beidegzddések le-
gyO6zése miatt gyakran még jelenleg is kiizdenek az alapitvany munkatarsai.

Az Alapitvanynak kettds értelemben vannak esélyegyenloségi torekvései:

+ A nokkel kapcsolatos kutatasaik rendszeresen ramutatnak az egyre stlyosbodo szerep-
zavarokra, a sikeres anya/villalkozé szerepkor Osszeegyeztethetéségének problema-
tikdjara: a csaladon beliili szerepmegosztas nem miikodik, semmilyen segitséget nem
kapnak a nok a két életszerep dsszeegyeztetéséhez, intézményi szinten sem; a felgyor-
sult digitalizalt vilagban a nok, és killondsen a néi vallalkozdk, egyre tobb mindennek
akarnak megfelelni.
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+ A vallalkozasok mérete alapjan is esélyegyenloségi elveket kovetnek: mikro és kis-
vallalkozasokkal foglalkoznak. A munkaer6-problémak jelentik az egyik legnagyobb
gondot ebben a szektorban, azaz a csalddtagok alkalmazasa, vagy az els6 nagy meg-
razkodtatas, az els6 alkalmazott felvétele.

Fontos eredmény, hogy a célcsoport igényei boviiltek: érdekldddbbek, aktivabbak a nok, job-
ban, alaposabban kivannak részt venni a képzéseken (eddig 4x2 napos képzéseik voltak, mar
6x2 naposakat tartanak, és tobbre is lenne igény, példaul a palyazatiras, targyalastechnika,
prezentacio készités stb. terén).

3.6. Bonyhadi Fiiggetlen Roma Egyesiilet:

fejlesztéssel (HEFOP-1.3.1 projekt

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A Bonyhadi Fiiggetlen Roma Egyestilet A volgységi hatranyos helyzeti roma nék munka-
erd-piaci esélyeinek novelése komplex fejlesztéssel cima projektje modellértéka a cigany
kisebbségen beliili hatranyos helyzet nék csoportjanak (szak-)képzése, fejlesztése, valamint
a munkaerdpiacra vald visszavezetése szempontjabol. A roma nékre haruld kettés szerep
- mint csaladfenntarto és csaladanya - nagy kihivast jelent, foként mivel a cigany csala-
dokban és a tagabb kozosségben nehéz volt elfogadtatni a férfiakkal, hogy a ndk a kétkezi
alkalmi munkavégzés helyett szakképesités szerzésének céljabol inkabb tanuljanak.

A Bonyhadi Fliggetlen Roma Egyesiilet 2006-ban nyujtott szakmai képzést (takariton6, viragko-
t6), készségfejlesztést (ECDL-Start) és személyiségfejlesztést a volgységi kistérségben él6 roma
nok egy csoportjanak, majd segitette a szakképesitést szerzé nok munkahelyhez vald jutdsat.

A roma ndk korében végzett eldzetes felmérés alapjan kideriilt, hogy a nék féként alkalmi
munkakat kapnak mint takaritondk vagy koszorukészitok, és ennek megfelel6en mertilt fel
a résziikrél az igény a viragkotoi és takaritondi szakképesitések megszerzésére, majd az
egyéni vallalkozova valasra és elhelyezkedésre. Esetiikkben a mar meglévo készségek és a
piaci igények dsszehangolasan volt a hangsuly, ami biztositotta, hogy révidtavon legyenek
sikeresek, és azonnali jovedelemnovekedésre tehessenek szert.

A célkittizések kozott szerepelt, hogy 25 roma n6 iskolai képzésben valo részvételének szo-
cialis feltételeit megteremtsék, 25-en sikeres szakmunkas vizsgat tegyenek és szakképesitést
szerezzenek, és 12 fé vagy mint alkalmazott, vagy mint egyéni vallalkozé munkat vallaljon.
Ezeket a célkitlizéseket a program megvalositotta.
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Feldllitottak egy munkaerd-piaci adatbazist is, amelyben a képzés végeztével potencialisan
munkahelyet biztositd cégeket, szervezeteket gyujtottek dssze. Inkubator-mthelyt Iétesitet-
tek a viragkotdk szamara, ezzel biztositva a gyakorlat megszerzését, és egynapos munka-
hely-latogatasokkal segitették a munkatapasztalat-szerzést.

Munkaiigyi Tanacsado Szolgalatot mukodtettek a képzések végeztével folyamatosan, és
nyolc allaskeresd tréninget szerveztek, valamint 6nfoglalkoztatova valast el6segité munka-
ligyi tréningeket is, amelyek segitségével sikertilt 20 fonek allast talalni a program végére.

Sajatos, egyedi elemek

A roma csaladok és nok sajatos helyzetébdl fakaddan a tanuldsra, képzésre vald motivaciot
részben a minimalbérrel megegyezd nagysagu képzési tamogatas folydsitasa jelentette. Ez-
zel valt garantalhatova, hogy az idénymunkak megjelenésekor a célcsoport nem morzsolo-
dott le, illetve nem hagyta félbe tanulmanyait. A képzési tamogatas nélkiil valoszintileg csak
a nék mintegy fele vett volna részt a programban.

Nélkiilozhetetlennek bizonyult a n6kkel napi kapcsolatban alld, legalabb érettségivel rendel-
kez6 roma szarmazasu mentorok szerepe, akik nemcsak a tanulast, a vizsgakra vald felké-
sziilést segitették, hanem elfogadtattdk a projektben résztvevod nok férjeivel és hozzatarto-
zoival is, hogy a csaladfenntartoi és csaladanyai szerepet is betoltd roma noék tanulnak. A
mentori munka igy a csaladok bevonasaval teljesedett ki.

A célcsoport sikeres bevonasanak elengedhetetlen feltétele volt, hogy a programot meg-
valosité menedzsment mintegy 10 éve dolgozik egyiitt, és személyesen is ismerik Oket
a roma kozosségben. A program modellértéke is ebben rejlik. Egy ilyen specidlis célcso-
port igényeinek és sajatossagainak el6zetes felmérése nem elegendd, meg kell nyerni a
kozosség tagjainak bizalmat, ismerni kell gondolkodasmoddjukat, értékrendjiiket, hogy
mennyire nehezen reagéalnak a valtozasokra, és hogy - élethelyzetiikb6l adodoan - révid
tavon gondolkodnak.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A projekt tobb szemponthol relevans a nok és férfiak tarsadalmi egyenléségének elomozdi-
tasa kapcsan:
+ sikeriilt a megvaltozott noéi szerepek elfogaddsahoz sziikséges szemléletvaltozast el-
érni az érintett roma csaladokban, kiilonosen azok férfi tagjai kozott.
¢ a résztvevok a személyes hatékonysaguk javitasahoz sziikséges ismeretekre tettek
szert a képzés soran (pl. személyiségfejlesztés, munkatigyi ismeretek), ezzel javitva a
tobbségi tarsadalomhoz tartozé munkaltatokkal valé kommunikacidjukat, érdekérvénye-
sit6 képességiiket. A program soran szerzett jogi, munkatigyi ismeretek hosszu tavon is
hasznosithatok.
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A résztvevo ndk onbizalma, onbecsiilése a sajat jovedelemnek és az onismeretiik fejlodésé-
nek koszonhet6en érezhetéen megnott, életkortilményeik ugyan nem valtoztak sokat, de a
napi megélhetés konnyebbé valt.

A nok nagy része magatol érdeklodik ujabb képzések utan, nem sziikséges hirdetni ezeket.
Szemléletvaltast eredményezett a program ilyen szempontbdl is, hiszen beldtjak a résztve-
vok, hogy a képzésben valo részvétel hosszabb tavon is jotékonyan befolyasolja elhelyezke-
dési lehetdségeiket, és nagyobb esélyt kapnak a munkaerd-piaci érvényesiilésre.

3.7. MINGk Magyar Internetezd Nok Egyesiilete:

y

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

2001-ben Csapo Ida kezdeményezésére jott létre a MINOk, a Magyar Internetezé Nok Egye-
stilete. Ennek keretében két EU-s (HEFOP) pélyazatot irtak és nyertek meg a néi vallalkozok-
ra fokuszalva.

A két projekt sordn dsszesen 150-200 nét vontak be vidéki és budapesti helyszineken.

A vallalkozast inditani szandékozo, kezdd, illetve mar vallalkozé nok helyzetén kivantak ja-
vitani, felhivva a figyelmet arra, hogy néként hogyan tudnak sikeresen miikodtetni vallalko-
zasokat, illetve mire fontos odafigyelniiik a kezdéskor. Az 6tletgazda kialakitott egy specidlis
tematikdju tréninget, ugyanis tapasztalatai szerint voltak onismereti tréningek, vallalkozdi
alkalmassagot mér6 tréningek, azaz vallalkozoi 6nismereti tréningek is mikodtek mar, vi-
szont a ndi szempontok, a gender-érzékenység hidnyzott ezekbél. Igy hozott létre és tartott
tobb vallalkozondi énismereti tréninget is.

A projektek programjaban a gyakorlati feladatokat tartalmazo havi képzéseken és a kotele-
z6 elemeken kiviil mindkét esetben egyéni tanacsadasra, mentoralasra is volt lehetéség, amit
szabadon valaszthattak a vallalkozondk. A vallalkozondket érzékenyiteni igyekezték a civil tu-
datossagra is, és ennek kévetkeztében jétt 1étre az e-NIVO, az Egyiittmiikodé Néi Vallalkozok
Dél-Alfoldi Regionalis Egyesiilete a hodmezd6vasarhelyi és szegedi vallalkozondkre alapozva.

Sajatos, egyedi elemek
A két ndi vallalkozoi projekt fontos célja volt a nék onbizalmanak novelése, onbecsiilésiik

erdsitése, mert hidba képzettebbek a nok, altalanossagban indokolatlanul alacsonyabb az
onbizalmuk a férfiakéhoz képest, a vallalkozasok vilagaban is.
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Tovabba igyekeztek felhivni a figyelmet a tudatos vallalkozasinditasra, illetve miikddtetésre
és vallalkozasfejlesztésre is. Az egyik projektben a havi képzések azt készitették el6, hogy
minden résztvevd a képzés végére képes legyen a sajat iizleti tervét megirni. A masik pro-
jektben pedig az internethasznalat, a webes lehetéségek voltak kézéppontban, mint vallal-
kozast tamogatd eszk6zok az online hatékonysagon at az internetmarketingig bezarolag.

Mindkét projektben bevalt gyakorlat volt, hogy levelezolistak kisérték a mikodését — az
itt zajlo virtualis élet, vallalkozonoi parbeszédek az egyes képzési, illetve tanacsadasi na-
pok kozott tamogattdk a projektben valo bennmaradast, amelynek kdszénhetéen minima-
lis volt a lemorzsolodas.

A szervezOk szamara is nagyon inspirdlo volt atélni, ahogy a véallalkozéndk egyre tuda-
tosabba valtak, és azota is tarto kapcsolatok alakultak ki kozottiik. A MIN6k Egyestiletét
a tagsaga ugyan feloszlatta a masodik n6i vallalkozdi projekt befejezése utan, am ennek
ellenére az érintettek ugy vélték, teljesiilt, amiért annak idején létrejott a szerveztiik, azaz
megvaldsult az, hogy a nok minél szélesebb korben tudatos és éntudatos hasznaloi legyenek
a szamitogépnek és az internetnek hazankban.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

Az els6 néi vallalkozdi palyazat irdsa kozben tudatositodott, hogy miben kiilénboznek a val-
lalkozo6 nok és a vallalkozd férfiak. A kiilfoldi kutatok tapasztalatait a magyar viszonyok is
visszaigazoltak. Nevezetesen: a nok késébb kezdenek vallalkozni, a 30-as éveik utan, a 40-es
évek kornyékén; és tipikusan un. néi teriileteket valasztanak (oktatas, marketing, HR, szo-
cidlis tertiletek, egészségiigy stb.). A nok véllalkozasai kisebbek, mint a férfiak dltal vezetett
vallalkozasok (méretben: 1étszamban, bevételben, profitban stb.).

A nok vallalkozasinditasi és -miikddtetési motivaciojaban erésen jelen van az, hogy 6ssze
tudjak egyeztetni a csaladot és a munkat. Mindez a hagyomanyos tarsadalmi nemi szerep-
osztasokat, feladatvallalasokat is jelenti egyben, és mig a férfiak bizonyos élethelyzetekben
gondolkodas nélkill az tizletet valasztjak, a vallalkozasban végzendé fontos tevékenység
mellett déntenek, addig a nék a csaladot helyezik itt is el6térbe (példaul ha a beteg gyerek
miatt telefonalnak nekik, inkabb lemondanak egy fontos iizleti targyalast, mert a lelkiisme-
ret-furdalasuk, és az a beléjiik nevelt elvaras, hogy egy anyanak ilyenkor a gyerek mellett
a helye, nem engedi, hogy a vallalkozas mellett dontsenek, és mas megoldast keressenek (a
gyermek apja, nagysziil, bébiszitter stb.).

No6tt a vallalkozondk onbecsiilése, szakmai és emberi kapcsolatok alakultak ki kozottik, a
kapott tizleti szaktudassal eredményesebben és nagyobb 6nbizalommal tudtdk elinditani,

illetve fejleszteni a vallalkozasaikat.

Az otletgazda sajat egyéni vallalkozasaban folytatta a projekteket, igy sziiletett meg a
GazdagNok.hu, ami a nok anyagi fiiggetlenségére, pénziigyi intelligencigjanak és pénz-
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ligyi onismeretének fejlesztésére fokuszal, illetve a N6iVallalkozok.hu projekt, amelyben
a néi vallalkozok kozotti kapesolatépités, illetve a mar vallalkozondk vallalkozasanak fej-
lesztése a f6 téma.

3.8. Falugondnokok Duna-Tisza K6zi Egyesiilete:

O U dvdlldidSdlldK O O dZ dpPlrold

A j6 gyakorlat tartalmi leirasa

A Falugondnokok Duna-Tisza Ko6zi Egyesiilete hat o6nkorményzattal (Harkakotony,
Fiilophéza, Fiilopjakab, Ordas, Kunbaracs, Ujszilvas) 6sszefogva a fenti cimmel nyujtott be
palyazatot a Humanerdforras-fejlesztési Operativ Programhoz. A palyazati programban
munkanélkiili és munkajukban veszélyeztetett nok szamara kivantak lehetdséget nyujtani
a munkaba valo visszatéréshez képzéssel, foglalkoztatdssal, kiegészité komplex szolgal-
tatasokkal, els6ként emelve be a tanyavilagban és aprdfalvakban é16 hatranyos helyzet(i
noket a helyi szocialis és kozosségi segitségnyujtas iranti igényekre alapozott képzési és
foglalkoztatasi programba.

Az egyesiilet a miikodési tertletén 1évo 6 falugondnoki, illetve tanyagondnoki szolgalattal
rendelkez6 telepiilésen ugy kivanta bdviteni a néi foglalkoztatast, hogy a munkadba allé nok
falu- és tanyasegitoként a falu- és tanyagondnoki munkavégzést, a kozosségi és szocidlis
ellatast segitsék. A program révén biztositott volt 15 f6 képzésben és foglalkoztatasban
résztvevd no visszailleszkedése az aktiv kozosségbe.

A képzés 6 honapja alatt az elméleti oktatas és a gyakorlati munkatapasztalat megszerzése
integrdltan zajlott. A képzés végén a résztvevok féléves munkaszerzédést vehettek at. A
projekt innovativ elemeként az nkormanyzatokkal egytittmtikodve a gyakorlati képzés mar
konkrét munkahelyi koriilmények kozott valosult meg. A résztvevok tovabbra is tartjak a
kapcsolatot az Egyesiilettel: két f6 GYES-en van, egy fé nem akart elhelyezkedni, a t6bbi
12 résztvevd viszont a program vége ota gyakorlatilag folyamatosan munkaviszonyban all,
ami kiemelkedden jo eredmény egy hatranyos helyzetiieket megcélzo képzési program utan.

Sajatos, egyedi elemek

Egyedi elemként jelentek meg az oktatason kiviili kdzosségépitd jellegii tevékenységek: a
sokrétli tanacsadoi és tamogatd szolgaltatasok mellett kozos szabadid6s programokat és
intézmény-latogatasokat (példaul szinhaz, jatszohdaz, idések, fogyatékosok, szenvedélybete-
gek otthona) is szerveztek, hogy segitsék a hatranyos helyzet(i nok szolgaltatasokhoz vald
jutasat, azok megismerését.
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Kiemelkedd szerep jutott az egyéni, személyes fejlesztésnek: két mentor napi szinten segi-
tette a nok felkésziilését. Az 1100 orat meghalado képzésben a szakmai modulok mellett he-
lyet kapott a tanuldsmodszertan, az etika vagy a vallalkozoi ismeretek is, igy az ott szerzett
tudas sokrétlien felhasznalhato volt a projekt vége utan is.

A szervezet részt vett a visegradi négyek V4 nemzetkozi projektvasaran, ott a programot
bemutattak, és I. dijat kaptak 2007 szeptemberében. A programrol készitett kisfilmet a
Halozat TV tobb alkalommal a musorara tlzte. Projektjiik bemutatasra keriilt a Magyar
Népfoiskolai Tarsasag altal kiadott magyar-angol nyelvii ,,Jo gyakorlatok” kétetben.

A projekt un. ,mintaprojektként” foghato fel és adaptalhato olyan térségekben, amelyek ha-
sonld, a tanyavilagot és a kisfalvakat sujto rejtett munkanélkiiliségi gondokkal kiizdenek. A
programban szerzett tapasztalatokat az Egyestilet felhasznalja egy hasonlo jellegl vajdasagi
projektben.

Nok és feérfiak tarsadalmi egyenlosége

Az egyesiilet tapasztalatai szerint a hatranyos helyzet(i tanyakon és kisfalvakban élok koziil
a férfiak még mindig hamarabb tudnak elhelyezkedni, mint a ndk. Neheziti a nék akar kép-
zésbe, akar foglalkoztatasba valo bevonasat az, hogy altalaban 6k adjak a tamogato hatteret
a csaladban a hagyoményos férfi-néi szerepek szerint, igy a projekt egy kiegészité énkén-
tes szolgaltatassal segitette részvételiiket: gyermekfeliigyeletet biztositottak és segitséget
nyujtottak az idés hozzatartozok ellatasaban az 6nkormanyzatok, illetve a tanyagondnokok
segitségével.

Fontos volt a képzés soran, hogy nagyobb figyelmet forditsanak a nék kommunikacios fej-
lesztésére, és a folyamatos személyes tamogatasra. A képzés eredményeként megndtt a
nok onbizalma, kezdeményezokészsége, és jelentdsen megnétt a kozosségben betoltott aktiv
szerepiik és kapcsolatrendszeriik. Ennek eredményeként volt olyan résztvevo, aki befejezte
kozépiskolai tanulmanyait és foiskoldra is jelentkezett a projektet kovetd években.

A nemi kiilonbségek megjelenése a tanya- és falugondnokok, valamint segitdik fogadtatasa
tekintetében nem érzékelhetéek, bar a tanya- és falugondnokok tulnyomo része férfi: fizikai
sajatossagaikbdl adodoan mertilnek fel killonbségek a férfiak és ndk kozott, de a tapasztalat
az, hogy mindkét nem képvisel6i tudnak segiteni, csak kicsit masként. E pozicidk betoltése-
kor elsdsorban az szamit, hogy a jelolt széles korben ismert legyen a helyi kozdsségben, ott
bizalmi poziciot foglaljon el.
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A j6 gyakorlat tartalmi leirasa

Az évek soran felhalmozott szakmai tapasztalatok vitték sikerre a komplex szolgaltatoi
rendszer, a ,N6Tamogato Modell” kialakitasat célzo EQUAL projektet, amely hazai és nem-
zetkozi partnerségben valosult meg 2005 és 2008 kozott.

A projekt végsd célja a N6Tamogato Kartya volt, mint munkahelyi 6sztonzé juttatas és mint
szocialis juttatas szakpolitikai prezentélasa, tarsadalmi népszerisitése, pénziigyi és jogsza-
balyi hatterének kidolgozasa.

Az igéretes projektkoncepciot csak részben sikertilt megvalositani, ugyanis a N6Tamogatd
Modell végso céljanak, a NéTamogato Kartyanak a bevezetésére még nem allt készen az
adott gazdasag-politikai kornyezet. A kivalasztott célcsoport képzést koveto foglalkoztatasa
Otthon Szolgaltatoként azonban megvalosult. Kozel masfél évig haztartasokban nyujtottak
segitd szolgaltatasokat: haztartasi munkakat végeztek, idos, beteg csaladtagok otthoni fel-
tgyeletét lattak el, valamint gyermekfeliigyeletet, tanuldssegitést biztositottak az igénylok
csaladjaban.

A NoéTamogatd Kartya kozvetleniil a néket, kdzvetve viszont az egész csalddot szolgal-
ja. Otthon szolgaltatasok vasarlasara alkalmas legalis fizetéeszkozzé valasaval (az Udiilési
csekkhez hasonléan) felhaszndlhato lett volna:
+ a munkaltatoi 6sztonzo juttatasok, a cafetéria rendszer ado-, és jarulékmentes ele-
meként a munkavallalok szamara;
¢ aszocialis ellatorendszer allamilag (helyi és kozponti) finanszirozott juttatdsaként a
raszorulok, inaktivak szamara;
+ dllami tamogatassal megvalosulo képzési, illetve foglalkoztatasi célu projektekben a
célcsoport szamara nyujtott hattérszolgaltatasokra és
+ aszolgdltatasi piacon, adokedvezménnyel a fizetéképes maganemberek szamara.

A NoéTamogato Kartya iranti igény szamos hatrany alapjan megfogalmazodik: nagycsala-
dos vagy egyediilalldé munkavallalo anyak, tébbmiiszakos munkarendben dolgozdk, ingazok,
beteg csaladtagrol gondoskodok, megvaltozott munkaképességli munkavallalok, gyakori
kikiildetést teljesitok, letelepeddk, gyermekgondozasrol visszatérok. Az Otthon Szolgaltato
képzés a hagyomanyos noéi szerepeknek szivesen €l6, alacsony iskolai végzettségi, idésebb
allaskeresok szamara kézzelfoghato munkaerd-piaci perspektivat jelent. Otthon Szolgaltato-
ként a kovetkez6 feladatokat lattak el: idos/beteg feliigyelet, gyermekfeliigyelet, tanulasse-
gités, haztartasi és hazkoriili munkak ellatasa.
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A program id6tartama alatt folyamatosan folyt a munkaltaté partnerek felkutatasa. Ez a
teriilet jelentette azonban a legnagyobb problémat a projekt sikerességének szempontjabol.
Az elozetes felmérések szerint joval nyitottabb, aktivabb munkaltatdi kozeg volt varhato, a
helyzetelemzés azonban megtévesztové valt. A program soran elvi tdmogatast igen, gya-
korlati segitséget nem kaptak: a munkaltatok haszonélvezdi és nem tevékeny létrehozdi
kivantak lenni a cafetéria rendszer uj elemmel valo bévitésének. A projekttevékenység a
romlo gazdasagi mutatdokkal, valamint a civil és gazdasagi szféra egyiittmikodésének kez-
deti 1épéseivel esett egy id6szakba.

Sajatos, egyedi elemek

Az egyiittmikodésre hivott partnerek - helyi kistérségi tarsulds, regionalis mikodésu
munkaerd-kolesonzé és kozvetitd cég — munkaerd-piaci szerepét, szakmai tapasztala-
tat és kapcsolatrendszerét tekintve nélkiilozhetetlennek tiint a projekt tavlati céljainak
eléréséhez.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlésége

Az alabbi, a nok és férfiak kozotti munkaer6-piaci esélyek kiegyenlitését célzd, tamogathatd
tevékenységek a programnak is meghatarozo elemei voltak:
¢ a csaladi élet és a munkavégzés dsszehangolasat lehetoveé tevd 1 modellek kialaki-
tasa;
¢ a vallalatok humanerdforras-politikajaban a nék munkahelyi elémenetelét segitd
eszkozok kidolgozasa és bevezetése;
¢ andk munkaerd-piaci helyzetének javitasa képzéseken, valamint készségek és kulcs-
képességek fejlesztésén keresztiil.

3.10. Magyar Nai Karrierfejlesztési Szovetség:

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A szervezet tevékenységei révén arra hivja fel a figyelmet, hogy a nok életpalyaja mas, mint
a férfiaké. A nok életében sokkal tobbet szamitanak az idészakok, a ciklusok, a valtozasok,
amelyek a ,néi létbol” adddnak. Ezért nagyon fontos, hogy a néknek, kiilonbozé tarsadalmi
helyzetben, killonb6z6 életkorban és kiilonbozd szituaciokban, de mindenkor, amikor erre
igénytik és szlikségiik van, alljon rendelkezésre megfeleld informacio ahhoz, hogy tehetsé-
giliknek megfeleléen dénthessen a karrierjiik kérdésében.
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A Magyar N6i Karrierfejlesztési Szovetség ,Legjobb N6i Munkahely Dij” cim palyazata
2007-ben keriilt megalapitasra Eurdpaban eldszor, a munkahelyi néi esélyegyenldség elo-
mozditasa céljabol, és évente keriil meghirdetésre.

A nék munkavallalasanak, karrierfejlesztésének eldmozditasra sziiletett a projekt, amelynek
tobb eleme is van. K6zos céljuk a szerzett, 6roklott hatranyok megsziintetése.

Elsésorban rendezvényekkel, kozéleti tevékenységgel és dijak alapitasaval folyamatosan va-
losult meg a tevékenység:
+ . Dij a Noi Esélyegyenloségért” alapitasa 2007-ben; évente keriil adomanyozasra.
+ Legjobb N6i Munkahely Dij” palyazat alapitasa 2007-ben Eurépaban el6szor, a mun-
kahelyi néi esélyegyenldség elémozditasa céljabdl; évente keriil meghirdetésre.
¢ . Onkormanyzatok az esélyegyenléségért” palyazatot 2005-ben hoztak létre az 6n-
kormanyzatok noi érdekvédelmi és esélyegyenldségi munkajanak elismerésére.

A szervezet a nok iizleti elfogadottsaganak és tarsadalmi helyzetének javitasan dolgozik
2003 ota. A néknek ugyanolyan esélyei kell legyenek, mint a férfiaknak, a munkaerépiacon,
valamint a néi életpalya mas jogszabalyokat és védelmet igényel. Tovabba arra kivantak fel-
hivni a figyelmet, hogy a vallalatok részére a gyakorlatban nem kételezoek az esélyegyen-
l6ségi szabalyok minden esetben.

A legfontosabb cél, hogy nem elméleti sikon kivantak bemutatni a példakat, megoldasokat,
hanem azokat a gyakorlatba atiiltetve bebizonyitani. Nem hivei a statisztikaknak, mindenhol
mas torténelmi és kulturalis hattér van, és a gazdasagi adottsagok is kiilonbozoek. Ezért
fontos a legmegfeleldbb megoldast megtaldlni, a demografiai helyzet figyelembevételével.

Sajatos, egyedi elemek

A megfelel6 6sszetétell tagsag (nok és férfiak) és a képzett, sikeres néi vezeték kozremiiko-
dése nélkiilozhetetlennek bizonyult a siker érdekében. Sok sikerélmény az 6nkéntességhol
szarmazik, amelyet az egyesiilet tagsaga végez szivvel-lélekkel. A projekt vezetése, miikod-
tetése mas személyek kozremiikodésével nem valdsithato meg, Ezért a projekt modellértékd,
de nem masolhato, épp az egyedisége miatt.

A projekt eredményessége annak ismertségében és elfogadottsagaban rejlik. Komoly szerepet
jatszik a téma nyilvanossa tételében, a fogyatékossaggal €16 ndk témakorét kiemelve. Ered-
ménynek a nagyszamu néi vezet6 sikere tarthato. A projekt kezdettol fogva énfenntarto.

A célesoport igényei, sziikségletei a munkaerdpiac igényei miatt azonban véltoztak. Komoly
igény lenne a megfeleléen kidolgozott tamogatasi és képzési rendszerre. Nehézségek kozé
sorolhatoak a kormanyzati valtozasok, a nem stabil jogszabalyi kornyezet, valamint a sze-
mélyi valtozasok is.
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Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A foglalkoztatottak aranyanak novelése az Eurdpa 2020 stratégia egyik célkitiizése. A ndk
aktivitasi ratajanak jelent6s novelése nélkiil ez a cél nem teljesitheto.

A nok karrierfejlesztése nem képzelhet6 el szemléletvaltast szolgalo akciok és médiajelenlét
nélkiil. A szovetség véltozatos tematikus és agazati megkozelitéssel helyezi elétérbe ezeket
a szempontokat: pl. ndi esélyegyenldségi vagy az énkormanyzati szektor szerepl6i szamara
alapitott dij.

3.11. Zalai Falvakért Egyesiilet:

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A Zalai Falvakért Egyesiilet kiilonboz6 programjaival kovetkezetesen épitkezik a vidéki nok
munkanélkiiliségének csokkentése érdekében. A fiatal és kozépkoru, kozépfoku/felsofoku
végzettségli nok az aprofalvas vidékeken még inkabb tulképzettnek szamitanak, mint az
urbanizalt tajakon. A tomegkozlekedés munkaba jarashoz nem kielégité, még az alacsony
jovedelm csaladokban is haszndlnak autét. Kiiléndsen nehéznek tekinthet6 a kisgyermekes
anyak visszatérése a munkaba.

A N6 az Esély program 3 részprogrambol allt, amelybél az Ujra munkaban! komponens gaz-
ddja a Zalai Falvakért Egyestilet. A projekt legfontosabb feladatanak azt tekintette, hogy az
esélyegyenldségre érzékeny tervezést meghonositsa Zala megyében a kistérségi tervezési,
fejlesztési folyamatokban. Olyan munkanélkiili/inaktiv holgyek képzésével, foglalkoztatasa-
val valositottdk meg, akik maguk is - munkaerdpiaci esélyeiket tekintve — hatranyos helyze-
tliek, azzal a céllal, hogy az 6 munkajuknak koszonhetéen az egyenl6tlenségek megsziinte-
tésére torekvo lépések induljanak el Zala megye 6 kistérségi tarsulasanal. A munkavallalast
a képzés és az atipikus foglalkoztatas (rugalmas munkaid6-kihasznalas, bizonyos tavmunka
jellegti munkavégzési formak), valamint a lakohelyhez kozeli munka tette lehetévé a célcso-
port szamara.

A programra Zala megye 6 kistérségébol 90 {0 jelentkezett, koziiliik valasztottak ki 15 fot.
Az dltalanos alapképzés személyiségfejlesztés, kommunikdcids technikak, informatikai is-
meretek, esélyegyenl6ség, munkaer6-piaci ismeretek atadasara iranyult, erre épiiltek a spe-
cilis képzések (palyazatkészités, esélyegyenldség, vidékfejlesztés, civil szervezetek 1étreho-
zasa ¢s mukodtetése, vidékfejlesztési, EU-s ismeretek, munkaerdpiac, foglalkoztataspolitika
sth.) A résztvevok koziil 8 f6 ,esélymenedzser” foglalkoztatasara nyilt lehet6ség a prog-
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rambol. A Zalai Falvakért Egyesiilet alkalmazottaiként dolgoztak atipikus foglalkoztatasi
formaban. A tobbiek részére mentori szolgalat adott segitséget az elhelyezkedéshez vagy a
vallalkozéva valashoz. A képzésben a SEED Alapitvany is kézremiikddott, egy eléz6 nagyon
sikeres képzés tapasztalata alapjan valasztottak oket.

Sajatos, egyedi elemek

A kezdeményezés a PHARE hatarontuli egytittmtkodési programjanak 2002-2003-as ta-
pasztalataira épiilt, az osztrak partnerektdl szarmazott az adaptalasra valasztott uj tertilet: a
n6i munkavallalds el6segitése a nok esélyegyenloségének erdsitésére épitve.

Zala megye dontéen aprofalvas terdilet, igy hatékony elokészités és koordinacid a kistérségi
tarsulasok bevonasaval mikodhetett, a kistérségi szervezeteken keresztiil érték el a tele-
plilési 6nkorményzatokat. A kistérségek projektre fordithato er6forrasait befolyasolta az a
valtozas, hogy abban az idészakban zajlott az atmenet az 6nkéntes tarsuldsbol a normativ
finanszirozés érdekében alakitott céltarsulasi forméba. igy;, mig a projekt keretében képzett
esélymenedzsereket a munkaszervezetek vezetoi készséggel fogadtak, és kapacitasaikat le is
kototték, kevesebb eréforras maradt a projektcélokban foglalt esélyegyenldségi feladatokra.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A 45 ¢év feletti nok atallasa uj munkahelyre egyre nehezebb, ismereteik kevésbé naprakészek,
nem korszertek (féként, ha régebben valtak mar munkanélkiilivé), ugyanakkor a motivaltsa-
guk az elhelyezkedésre erds; megbizhatd, stabil munkaerd6t képviselhetnek. A gyes-rdl vagy
gyet-rol visszatérok szembestilnek azzal, hogy a kisgyermek miatt nehezebben alkalmazzak
oOket a munkaltatok. Gondot okoz szamukra a gyermekek elhelyezése, hianyzik a telepiilésrol
a bolcsodei, 6vodai szolgaltatas; a munkahelyek megkdozelitése rengeteg id6t vesz igénybe és
koltséges. A gyermeket vagy beteg, idds sziil6t neveld nék szintén nehezen tudnak elhelyez-
kedni a tevékenységiik iddigénye és kiszamithatatlansaga miatt, igy nekik is a helyi vagy
otthoni munka lenne az elényds.

A projekt képzéssel és munkalehet6ség biztositasaval egyedi megoldasokat hozott a részt-
vevok szamdra, valamint a foglalkoztatdsi paktumokban is hangsulyt kapott az esélyegyen-
léség, tehat gyakorlatban is bizonyithatd hasznot hozott térségi szinten a nok és férfi-
ak tarsadalmi egyenloségét érvényesitd szemlélet a problémak elemzésében, a lehetséges
megoldasok kidolgozdsaban. Egyéni és szervezeti szinten is nyilvanvaléva valt a halozatok,
kapcsolatrendszerek fontossaga, az ezekbol nyerhetd informaciok, tapasztalatok értéke,
ezekre alapozottan a résztvevok a projekt lezarasat kovetéen allashoz jutottak, vallalkozast
inditottak.
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3.12. Budapest Esély Nonprofit Kft.:

Ve

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A ,Csaladd velem, karrier el6ttem” cim{i, TAMOP-243-A-09/2-2009-0003 jelii projekt eu-
ropai unids tamogatdssal torténé megvalositasa keretében a munka és a maganélet 6ssze-
egyeztetésének segitése volt a f6 cél a gyermek(ek)et nevelok szamara, annak érdekében,
hogy a kisgyermekeseket felkészitsék a munkavallalasra, a csaladi és munkahelyi kotelezett-
ségek hatékony dsszehangolasara. Ennek érdekében a munkaltatoknal atipikus foglalkoz-
tatasi formak (részmunkaidd, munkaerd kolesonzés, osztott munka) innovativ bevezetése
tortént a projekt keretében, és a projektrésztvevoket komplex eszkozokkel (képzés, trénin-
gek, allaskozvetités, tanacsadas, mentoralas) lattak el, hogy segitsék piaci munkahelyen valo
elhelyezkedésiiket.

A programba olyan személyek keriilhettek be, akik a munkaerépiacrol mar jelentés mérték-
ben kiszorult regisztralt allaskeresok voltak, és semmilyen tamogatasban, segélyben nem ré-
szesiiltek, mikozben gyermeket neveltek. Miutan a résztvevok kivéalasztasa soran felmérték,
hogy a jelentkezok mennyire feleltek meg az altaluk kivélasztott szakma kdvetelményeinek,
egyéni fejlesztési terveket dolgoztak ki szamukra.

A képzési szakaszban a csaldd és munkavallalds tréning keretében motivacids és dnértékelés
javito elemeket tartalmazo 5 napos tréningen vett részt az 6sszes projektbe bevont személy,
az allaskeresési technikak 3 napos tréning pedig a varhat6 kihivasokra és az akadalyok at-
hidalasara készitette fel a résztvevdket. A projekt valamennyi résztvevoje szamara képzett
mentor/munkavallalasi tandcsadd nyujtott segitséget a megfeleld6 munkahely megtalaldsa-
ban; szamukra a tanacsadok célzottan tartak fel és mutattak be allaslehetdségeket. A prog-
ramban Gsszesen 60 f6 vett részt, kozilik 40 6 részestilt szakképzésben (élelmiszer- és
vegyi aru elado, bér- és tarsadalombiztositasi szakeléadd, csaladi napkozi tizemeltetd), a
résztvevoknek a képzés ideje alatt utazasi koltségtéritést és igény szerint gyermekfeliigye-
letet biztositottak.

A foglalkoztatasi szakaszban kialakitasra kertlt egy csaladi napkozi, ahol a csaladi napkozi-
tizemeltetd képzés sikeres befejezésével 4 résztvevo csatlakozhatott a gyermekek feliigye-
letének biztositasahoz.

A projekt keretében 6 honapos tamogatott foglalkoztatas valosult meg, a tdmogatason kiviil

helyszini mentoralassal és mediacioval, aminek fejében a munkaltato a résztvevok tovabbi 6
havi tovabbfoglalkoztatasat vallalta.
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A konzorciumi partnerként résztvevéd E-Help munkaerd-kolesonzd innovativ foglalkoztatasi
megoldast alkalmazott, részmunkaiddben foglalkoztatta a projektrésztvevoket. Az osztott
munkakér elényeit a csaladi napkoziben dolgozo résztvevok tapasztalhattak meg,.

A kitGizott cél maximalisan megvaldsult: a résztvevok koziil 15 f6 elhelyezését tlizték ki a
nyilt munkaerd piacon, ami elére lathatolag tulteljesitésre is kertil.

Sajatos, egyedi elemek

+ Fontos eleme a projektnek a munkaltatok felkészitése a munkavallalok fogadasara,
amelynek keretében a munkaltatoknal munkahelyi esélyegyenldség tréning zajlott;
ennek célja a munkaltatok felkészitése volt az atipikus formak és a soksziniiség
befogadasara.

* Munkaltatoi forumokat rendeztek az atipikus foglalkoztatasi formak torvényi hatte-
rének megismerése, az informaciohiany és a munkaltatok idegenkedésének lekiizdé-
se érdekében. Ezt egy a témaban készitett kiadvannyal is megerositették.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A projekt tobb szemponthol relevans a nok és férfiak tarsadalmi egyenléségének elomozdi-
tésa kapcsan:
* A résztvevok szamara a részmunkaidds foglalkoztatas lehetséget teremtett a csala-
di és munkahelyi feladatok 6sszehangolasara.
¢ A munkahelyek szamara esélyegyenldségi tréningeket tartottak az uj munkavalla-
lokra vald felkésziilés érdekében.
¢ A tréningek meghatdrozo témaja volt a néi szerepekben valdo megfelelés, a csalad
bevondsa, amelynek sziikségessége igazolasra keriilt az egyes szerepekbe beszorult,
a nyilt piac jelzéseire érzékeny személyek esetében, a mentorok tevékenysége pedig
mind a munkat vallalok, mind a munkaadok elfogadésat segitette.

3.13. Magyar Posta Zrt. :

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A Magyar Posta 2004 végén az elsok kozott készitette el az esélyegyenloségi tervét, amely
esetében lényeges, hogy az a szakszervezetekkel egyeztetve, velik egyetértésben keriilt el-
fogadasra. 2007-ben az SZMM dltal meghirdetett Legjobb esélyegyenldségi terv cimi palya-
zatot a Magyar Posta nyerte el.
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A terv altalanos elveket fogalmaz meg, amelyek kozponti eleme az egyenld banasmad iranti
elkotelezettség. A tervnek megfelelden feliilvizsgaltak a munkavallaldkat érint6 belso sza-
balyzatokat, mint példaul a Foglalkoztatasi szabalyzatot.

A Magyar Posta mint munkaltato biztositja az oktatasi, képzési programokhoz valo egyenld
hozzaférést. A hatranyos helyzetl csoportba tartozok, koztiik a nék szamara is a tarsasag
kiilonos figyelmet szentel a képzés biztositasara. Kiemelt figyelmet forditanak a csalados
munkavallalokra.

A Magyar Posta Zrt. mikodése két teriileten tekinthetd példa értékiinek:
* a csalados munkavallalokkal szembeni banasmod;
* az esélyegyenldség irdnti elkotelezettség novelése a szervezeten beliil.

A Magyar Posta hatranyos helyzet(i csoportként kezeli — a torvényi eldirastol eltérden, azt
kiegészitve — a nagycsalddos munkavallalokat. Az esélyegyenldségi intézkedéseiben kiemelt
figyelmet szentel a csalddos munkavallaloknak. Ennek a szamos az esélyegyenl6ségi tervben
is megfogalmazott alapelveken tul az egyik meghatarozd programja a Gyermekiidiiltetési
program a posta dolgozdinak gyermekei szamara. Valamint a juttatasi rendszerben is kiilon
figyelmet kapnak a gyermekes csaladok specialis juttatasokkal (pl. iskolakezdési tamogatas
sth.) Mindezek elismeréseképpen 2009-ben a Csaladbarat Munkahely - 2008 palyazaton a
Magyar Posta nyerte el a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletének kiilondijat.

Sajatos, egyedi elemek

Az esélyegyenloség iranti elkotelezettség novelése érekében a Magyar Posta sajatos belsd
palyazati rendszert dolgozott ki. Az ,Egyenlo elbanas, egyenld esély a munkahelyen” cimi
bels6 palyazati felhivas a Posta dolgozdinak szol. A palyazat célja egyrészt, hogy a vallalat
dolgoz6i megismerjék azokat a helyi jo gyakorlatokat, amelyek azt mutatjak be, hogy az
egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség szabalyozasarol szolo torvényben foglaltak ho-
gyan valosithatok meg, masrészt, hogy a Tarsasagon beliil is minél szélesebb nyilvanossagot
kapjon - mind a munkavallalok, mind a vezetok kdrében - az esélyegyenldség biztositasahoz
kapcsolodd jo gyakorlatok megismerése. A palyazattal kapcsolatos példak a kovetkezok:
részmunkaidos foglalkoztatas biztositasa a gyermekes munkavallalok részére, fogyatékkal
¢l6k foglalkoztatasa, a csaladosok szamara kedvezé munkafeltételek teremtése, ennek gya-
korlati megvalositasa, tamogatas nyujtasa a nagycsalados dolgozoknak stb.

Az egymillio forintos fédiju belsé palyazatot a nagy sikerre vald tekintettel 2007 6ta minden
évben meghirdetik.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A tarsasagnal foglalkoztatottak 61%-a nd. A 2011. évi felmérés eredményei szerint a Ma-
gyar Posta esetében a nék a munkaerd-felvétel és munkaeré-megtartas szempontjabol a
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férfiakhoz viszonyitva nem tekintheték hatranyban lévoknek, s6t a munkaer6-megtartas
tekintetében kis mértéki pozitiv megkiilonboztetés tapasztalhato.

A ndk magas aranyanak koszonhetéen érdekeik és igényeik kiemelt figyelmet kapnak a Ma-
gyar Posta foglalkoztatasi gyakorlataban. A nok vallalaton beliili jelent6s aranyanak koszon-
hetéen a Magyar Posta foglalkoztatasi gyakorlatdban is helyet kaptak gender-specifikus
szempontok. A tarsasag a foglalkoztatasi gyakorlataban nagy hangsulyt helyez a részmun-
kaidés foglalkoztatasra.

A csalados munkavallalok igényeinek figyelembevétele, a csaladbarat munkahely kritéri-
umainak valo megfelelés az esélyegyenldségi szempontokon tul a gender-specifikus kove-
telményeket is kielégiti. A szervezeti egységek éves szabadsagolasi iitemtervet készitenek,
amelynek alkalmaval a munkavallalo és a munkdltato kozosen egyeztet a hosszabb sza-
badsag idépontjardl, 6sszehangolva a munkavallalok csaladi és munkahelyi kotelezettségeit.

3.14. Motivacio Alapitvany:

A jo gyakorlat tartalmi leirasa

A Motivacio Alapitvany 1991 majusaban jott 1étre az 6nallo életvitel megvaldsitasat se-
git6 szolgaltatasok biztositasara. Kiildetésének tekinti, hogy szolgaltatasaival el6segitse a
specialis sziikségletti emberek tarsadalmi beilleszkedését, és hozzajaruljon az egyenrangu
allampolgari élet megvalositasahoz.

Szakmai szervezetekkel valo egyiittmtikodésre, kapesolatrendszerre alapozva képeztek és he-
lyeztek el hatranyos helyzetti munkavallalokat az egészségiigyi és szocidlis szféraban, a cél-
csoport érdekképviseletében tapasztalt Kozéleti Roma N6k Egyestiletének kozremutkodésével.

A ndék munkaerdpiacra valo visszatérésének osztonzése cimii palyazati programban 17 aktiv
koru, alacsony (8 osztalyos végzettségil) vagy elavult képzettségii budapesti nd szamara tar-
tottak OKJ-s bizonyitvanyt ado szocidlis gondozo-dpold képzést. A projekt a szocidlis gaz-
dasag tertiletén, elsdsorban személyi segité munkakorben kivanta a jelentkezoket elhelyezni.

Mintegy 100 f6 toborzasat, munkaalkalmassagi szlirését (pszichikai, fizikai) és kivalasztasat
vallaltak, és ebbdl 17 6 részére kivantak képzést és elhelyezkedési lehetdséget biztositani.

A program két féazisban valosult meg. Az 1. szintl gyakorlat egy féléves intenziv szak-
mai tanfolyam volt, ezen kiviil hajléktalanszallon, gyermek- és ifjusagvédelmi intézetben, a
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Mozgassériiltek Allami Intézetében ismerkedtek jovendd gondozottjaik sokszor megdébben-
t6 életutjaval és jelenlegi egészségiigyi, mentalis és fizikai allapotaval.

A 1I. szinti gyakorlaton mar tevékenyen bekapcsolddtak az apolas, gondozas gyakorlati
tennivaldiba, ismerkedtek az egészségiigyi intézmények viszonyaival, a rehabilitacios intéz-
mények kortilményeivel, majd a III. szintli gyakorlaton a tamogato szolgalatok miikodését
is megtapasztalhattak. A végzettek kiilonboz6 alapitvanyoknal és csecsemdotthonoknal he-
lyezkedtek el, ahol mint személyi segitok dolgoznak, megkonnyitve a fogyatékossaggal é16
gyerekek, illetve felndttek életét.

Sajatos, egyedi elemek

A projektgazddk elsésorban az alacsonyabb iskolai végzettségi, elavult képzettséggel ren-
delkezé nokre fokuszaltak, fontos célként hataroztak meg az elvalt, gyermekiiket egye-
diil nevel6 anydk elhelyezkedését, munkaba dllasat. A ndk o6rokolt gazdasagi hatranyaira
és elavultta valt képzettségeire iranyult a valtoztatas szandéka. Kiemelten torekedtek az
Onbecsiilés helyredllitasara és a piacképes ismeretek atadasara. A résztvevok a képzés és
pszichoszocidlis tdmogatas mellett olyan szervezeti kornyezetet tapasztaltak meg, ahol az
Uj munkakdriikhoz sziikséges személyes motivaciot is megélhették. A résztvevok barmilyen
problémajukkal fordulhattak mentoraikhoz a program egész id6szakaban. A késdbbiekben
6k voltak segitségiikre az elhelyezkedésben és a munkahely megtartasaban is a munkakez-
dés utan fél évig.

Nok és férfiak tarsadalmi egyenlosége

A bevont roma szarmazasu nok projektben vald tartos részvételéhez a Roma Nok Kozéleti
Egyesiilete nyujtott nagy segitséget, kiilondsen abban, hogy a csalad elengedje ndtagjait a kép-
zésre. A tradiciondlis roma csalddmodell ugyanis ezt nehezen tudta elfogadni. Az egy¢b szol-
galtatasok révén sikeriilt a gyermekiiket egyediil nevelé noket is aktivan bevonni a képzésbe.

Az eredmények, az elért érdemjegyeik alapjan mind a 17 hallgaté szép eredménnyel tett
zarovizsgat. Tanaraik elismeréen nyilatkoztak képességeikrél és hozzadllasukrol (hiszen
tobbnyire gyermekiiket egyediil neveld n6krol van szo, akiknek nem kis megterhelést jelent
a tanfolyam végzése), s eddig a gyakorlati helyszinekrél sem érkezett kifogas. A projekt
legfontosabb eredménye a résztvevo személyek szamara az eltartotti allapotbol valo kiemel-
kedés, a piacképes végzettség megszerzése réven.
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VII. 0SSZEFOGLALO: , )
A GENDER MAINSTREAMING STRATEGIA ELONYE

1. A politika szerepe az egyenl6tlenségek lebontasaban

Az EU a tagdllamok befizetéseire tamaszkodva oridsi eréfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy fejlédésben elmaradt, vagy csak az atlagot el nem ¢ér6 tagallamait, régioit, gazdasagi
agait folemelje, az atlagoshoz kozelitse, csokkentse a szakadékot, de még a rést is. Jo okkal
teszi. A lemaradas sulyos probléma. Kévetkezményei sokkal nagyobb karokat okozhatnak az
élenjaroknak, mint amennyi lemondast igényel tolik segitséget és gondoskodast nyujtani,
fejlesztési forrasokat kinalni a hatrabb maradottak szaméra. A megélhetést nem biztosi-
to korszerttlen agazatok, az infrastruktura- és beruhazasszegény térségek, a kirekesztett,
esetleg iskolazatlan vagy csak modernizalatlan lakossagcsoportok ohatatlanul kulturalisan,
nyelvileg, életformat vagy igényeket tekintve be nem illeszkedett népességtomegek aradatat
inditjak utnak a fejlettebb vidékek, teriiletek, csoportok felé.

Az Eurdpai Unio felismerte: az elmaradott, hatranyos helyzet( térségeket, szektorokat és né-
pességcsoportokat segiteni kell. Az egyenl6tlenségek azonban nemcsak tertiletek, gazdasagi
agazatok, allamok kozott mertilhetnek fol, hanem ezeknél finomabb strukturakon beliil is
megmutatkoznak, és ki is fejtik karos hatasaikat. Minél nagyobb, minél megcsontosodot-
tabb egyenl6tlenségek szabdaljak a feltorekvd dllamokat, régiokat, gazdasagi szektorokat,
annal nehezebb fejl6dod ,lizemmodba” allitani az egészet. Az Eurdpai Unid tamogataspoliti-
kajanak szerves része tehat a kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok egyenldségének elémozditasa,
az esélyegyenldség biztositasa. Ezt a célt a tamogataspolitika keretei kozott rendelkezésre
bocsatott fejlesztési forrasok felhasznaldsanak egész folyamataban, a lehetd legaprobb rész-
letekig érvényesiteni kell. Kiilon figyelemmel kell lenni az egyes tarsadalmi csoportokat
atfedo6 kiilonféle tarsadalmi egyenl6tlenségek egytitthatasara. A teriileti, nemi, etnikai stb.
hatranyok altalaban dsszeadodnak, és egyiitt igen sulyos problémak okai lehetnek.

Az EU a legtobb fejlesztéspolitikai dokumentumban hangsulyosan foglalkozik a nék és a
férfiak tarsadalmi egyenléségének altalanos elvével. Ezt azonban az egyes tagallamok nem
mindegyike - igy hazénk sem - épitette be kell6 mélységben a tarsadalmi-gazdasagi folya-
matok elemzésébe, értékelésébe, s még kevéshé a politikai, fejlesztéspolitikai és gazdasagi
dontésekbe. Az ,esélyegyenloség” gondolata, mint amolyan kételez6 feladat meg-megjele-
nik itt is, ott is, de arrdl, hogy a tarsadalmi csoportok, koztiik a nemek egyenl6tlensége ho-
gyan ragadhato meg és milyen eszkozokkel lehet vele szemben hatékonyan fellépni, egyelore
nincs elegend6 ismeret a kozpolitika szerepléi korében.

Ismerve a nemek egyenlétlenségeit dvezd sztereotipids gondolkodas természetét, tudatosan
kertilni kell, hogy a politikai célok a nemekhez fliz6d6 eloitéletes kozfelfogason, ala nem ta-
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masztott, dltudomanyos nézeteken alapuljanak. A politika alapvet6 feladata ezért az egyenl6t-
lenségek rendszerét széles korben feltaro kutatasok és elemzések megrendelése és felhasznalasa.

A politika iranyitoinak szembe kell néznitik azzal, hogy a nemek egyenléségének elémoz-
ditasdért teendé minden lépés komoly ellendllast fog kivaltani, hiszen fennallo tarsadalmi
berendezkedésiink alapjaihoz kell nyulni. Meg kell tehat taldlni a tarsadalomban rejld tartalé-
kokat, a gender mainstreaming politika mellett fellépni képes tamogato eréforrasokat. A po-
litika feladata fellelni és bevonni azt a szakmai és civil szervezeti hatteret, amelyre a nok és
férfiak tarsadalmi egyenldségét elomozdité politikdjat, a gender mainstreaminget épitheti.

Meg kell fogalmazni az allam és az 6nkormanyzatok feladatait: a helyzetfeltarast és elem-
zést, a képzési, atképzési, foglalkoztatast eldsegitd tevékenységeket, a hattérszolgaltata-
sokat, a jogfejlesztést és a kisérleti programokat, az aldozatvédelmet és a blinmegeldzést
(mindezt szigoruan a nemek kiilonb6z6 élethelyzetéhez, igényeihez igazitva), hozzajuk kell
rendelni a forrast, és attekinteni az onkormanyzati és civil szféra egytittmiikddésének lehe-
toségeit a megismerhet6 jo gyakorlatok alapjan. A tévedések és rossz dontések elkertilését,
az esetleges hibak kijavitasat a részletes atlathatdsag és nyilvanossag: a folyamatos adat-
gyljtés és elemzés, valamint ezek rendszeres kozzététele szolgalhatja.

A nemek egyenldsége érdekében, illetve a nok hatranyos megkiilénboztetése ellen az allami-
lag tamogatott szakpolitikak szintjén elsésorban az aldbbiakban felsorolt teriileteken kell és
lehet - az Europai Unio fejlesztéspolitikai eléirasaival szoros egységben - fellépni:
¢ Munkaer6-piaci - foglalkozasi, agazati és vertikalis - nemi szegregacio visszaszori-
tasa, a nok és a férfiak bére, keresete kozotti szakadék csokkentése (egyenld értéki
munkaért egyenlo bér).
¢ NOk jelenlétének elémozditasa a politikai, a gazdasagi, a tudomanyos és az allam-
igazgatasi iranyitas vezetd és felel6s posztjain, ideértve e poziciok betoltéséhez sziik-
séges feltételek alkalmas atalakitasat is.
¢ A haztartas, a gyermeknevelés és -gondozas, valamint az idds, beteg csaladtagok
ellatasa terheinek tarsadalmi szintli megosztasa a férfiak és a nok kozott, a munka-
erd-piaci feltételek ,gyerekes sziilére” igazitasa.
¢ Hatarozott és széles kort fellépés a noket érd erdszak ellen.

A Régiok Bizottsaga eloretekintd véleményt fogalmazott meg (2011/C 166/08) az Eurdpai
Szocialis Alap jovojérol:

¢ erdteljesen hangsulyozza, hogy az ESZA-nak tovabbra is nagy figyelmet kell fordita-

nia a horizontalis prioritasokra (hatranyos helyzetii egyének és csoportok tarsadalmi

befogadasa, illetve a nemen és az életkoron alapuld negativ diszkriminacio elleni

harc), kiilénsen tamogatva és megerésitve a nemek kozotti egyenloség célkitiizését

az esélyegyenldség, valamint a nék vonatkozasaban a munkahelyi egyenlé banas-

mod és javadalmazas (gender pay gap) teriiletén. Ezzel 6sszefiiggésben elfogadja és

tamogatja az Eurodpai Parlament allaspontjat, amely szerint az ESZA keretében ki-

emelt prioritast kell tulajdonitani a ndk szamara biztositott kornyezetbarat munka-
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helyeknek. Tamogatja a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd koltség-
vetés-tervezeés bevezetését az Eurdpai Szocidlis Alapba, az djjaépitési tervekbe és a
strukturdlis alkalmazkodast segitd programokba, annak biztositasa érdekében, hogy
ezek a programok vonzzak és integraljak a noket is;

¢ elismeri ezenkivil, hogy a tarsadalom nem biztositja a nék gyermeksziilés utani
szakmai visszatérésehez sziikséges eszkozoket, és ennek megfeleléen ugy véli, hogy
az ESZA alapvet6 szerepet kell, hogy betoltson azaltal, hogy lehetoségeket teremt
a munkaerépiacra valo visszatérésre azok szamara, akik gyermekeik nevelése vagy
ellatasra szoruld sziileik gondozasa miatt elhagytak azt.*

2. A gender mainstreaming ,hozzaadott értéke”

A gender mainstreaming, azon tul, hogy a nemek kozotti egyenlétlenségek kezelésének
legatfogobb stratégidja, mas elonyokkel is jar. A gender mainstreaming stratégia elfogadasa
mellett szAl6 érvek dltalaban az alabbi 6t kategoria egyikébe esnek:

Igazsagossag és egyenloség.

Hitelesség és elszamoltathatosag.

Hatékonysag és fenntarthatosag (a ,makro” dimenzio).

Eletminéség (a ,mikro” dimenzid).

Lancreakcio.

* & o o

2.1. lgazsagossag €s egyenldség

A gender mainstreaming tarsadalmunk alapvetd értékeit: a demokrécidt, az egyenldséget
és az igazsagossagot szolgdlja azaltal, hogy a nemek kozotti tarsadalmi egyenloséget tiizi
ki céljaul. Mindez egybecseng a Magyarorszag altal ratifikalt, nék elleni diszkriminacio
minden formdjénak eltorlésérol szolo ENSZ-egyezmény (CEDAW) és a pekingi Negyedik N6i
Vilagkonferencia Magyarorszag altal szintén aldirt programjanak, valamint a magyar al-
kotmany szovegének szellemiségével. A gender mainstreaming igazsagossagra torekszik,
hiszen mindkét nem egyenld tarsadalmi, politikai és gazdasagi képviseletét és részvételét
tartja szem el6tt. A gender mainstreaming stratégia felvallalasa altal Magyarorszag érdem-
ben része lehet a globdlis, de legfoképpen eurdpai normakozosségnek, amely szamara az
igazsagossag, egyenldség és demokracia alapveto érték.

2.2. A hitelesség és elszamoltathatosag

A népesség egyik fele n6, masik fele férfi: barmely adat, politika vagy ajanlds, amely nem
ismeri fel és nem szolitja meg mindkét nemet egyenléen, végiil hianyos lesz, és igy nem

52 A Régiok Bizottsdga eloretekintd véleménye - Az Eurdpai Szocidlis Alap jévoje 2013 utdn http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:166:0045:0051:HU:PDF
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lesz hiteles. Ezért killonosen fontosak a gender mainstreaming stratégia altal szorgalmazott
nemekre érzékeny hataselemzések, amelyek azt vizsgaljak, hogy a tevékenységek vagy hely-
zeti tényez6k mennyiben érintik, fogjak érinteni vagy érintették eltéréen a férfiakat és a
noket, és ezért fontos a gender mainstreaming altal szorgalmazott, nemek koézotti nagyobb
egyensulyra torekedni a dontéshozé folyamatokban.

Ezen tulmenden a demokratikus allamokban a kormanyok kotelezettsége, hogy képviseljék
az allampolgarok - férfiak és ndk - érdekeit. Sok genderérzékeny beavatkozas nem pusztan
a nemek kozotti egyenldséget szolgdlja, de a kormanyoknak az allami alapok felhasznaldsa-
rol és politikai igéreteik teljesitésérol valo elszamoltatasat is célozza.

2.3. A hatékonysag és fenntarthatdsag érvei

A férfiak és a nék egyenld bevondsa a fejlodés és a tarsadalom valamennyi tevékenységé-
be makroszinten az orszag egésze szamara kifizetddik. Magyarorszag nem engedheti meg
maganak, hogy ne vegyen tudomast a nok és a férfiak hozzajarulasarol, valamint gazdasagi
és szocialis kapacitasukrol minden teriileten. Ennek elmulasztasa hosszabb tavon rendkiviil
kéaros az orszag egészére, annak jolétére és fellendiilésére. A nemek kozotti egyenldségbe
vald befektetés ki fog fizetddni az orszag egésze szamara a jovoben. Kutatasok igazoljak a
nemek kozotti egyenldség hatékonysagat.”® Mindkét nem hozzdjarulasat fel kell ismerni, és
megfelel6en kell értékelni.

Ugyanakkor a nemek kozotti egyenldség érvényesitése a gender mainstreaming stratégia
altal a fenntarthatdsag biztositasardl is szol. A ,human fejlédés” egy fontos tényezdjérdl
van sz0, amely hosszu tavon a szocidlisan igazsagos és fenntarthato tarsadalom megterem-
tését szolgdlja. Ugyancsak a fenntarthatosagot segiti eld, hogy a nemek kozotti egyenloség
stratégiaszintl érvényesitése vertikalis és horizontalis koordinaciot, egytittmukodést kivan,
ezzel is hozzajarulva a kozpolitikai, szervezeti mechanizmusok hosszu tavon hatékony mii-
kodtetéséhez.

2.4. Eletmindség

A gender mainstreaming stratégia alkalmazasa altal a nemek kozotti egyenloségre forditott
nagyobb figyelem az egyén szintjén is jelentkezik, hiszen javitani fogja az egyes emberek,
férfiak és nok életét. A szocialis igazsagossag alapelvén nyugvo demokratikus tarsadalom-
ban minden egyénnek joga van a lehet6 legjobb életminéséghez. A nemek kozotti egyenld-
ség érvényesitésére iranyuld kezdeményezések megprobaljak eldsegiteni ezt a célt.

53 Lésd kiilonosen a Vilagbank Kozpolitika kutatasi jelentések munkaanyag sorozatat gender és fejlédés, gender és nove-
kedés témakorben: http://publications.worldbank.org/ecommerce/catalog/simple-search?lias_results_p=Iétsearcli_type_to_pass-
=title€tsearch_text=gender
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Konny(i megérteni, hogy a nemek kozotti egyenléségre forditott nagyobb figyelem elsésor-
ban a nok sorsat javitja, am az életmindséggel kapcsolatos érvek arra is ramutatnak, milyen
elénydk szdrmaznak a nemek egyenldsége terén elért fejlddésbol a férfiak és a csaladok
életében. Elég csak a tarsadalmi kapcsolatok fontossagara, a tarsadalmi szereplok kozotti
kolesonos osszefiiggésre gondolni: ha a ndk fejlesztik onérvényesitési képességeiket, azon
a hozzéjuk legkozelebb allok is nyerni fognak. Es megforditva: az egyenlétlenség, az egyik
nem nehézségei negativan érintik a tobbi szereplét is, még a latszolag elénydsebb oldalon
alloknak is karara lehetnek. Példaul a férfiak helyzetének gyengiilése vagy a nok alacsony
foglalkoztatasa ugyanugy érinti a csaladokat, gyermekeket, hazastarsakat.

Ezen tilmenden az is kimutatott tény, hogy az 6ngyilkossag, az alkoholizmus, a szenve-
délybetegségek ¢s a kronikus stressz szorosan kotddnek a megrogziilt tarsadalmi nemi
szerepekhez és viszonyokhoz, és ahhoz, hogy az egyének képtelenek ezekkel megkiizdeni
és alkalmazkodni hozzajuk. A nemek kozotti egyenldség elomozditasa javitja a tarsadalom
tagjainak életmindségét, s mar ezzel jotékony hatast gyakorolhat ezekre a jelenségekre is.
Ha az egyének boldogabbak és egészségesebbek, termelékenyebbek is lesznek, igy jarulnak
hozza a hatékonyabb és fellendiilé tarsadalomhoz.

2.5. Lancreakcid, integralt megkdzelités, szinergikus hatasok

A gender mainstreaming ismertetett elényei egyt6l egyig kapcsolddnak egymashoz. A ne-
mek kozotti egyenloség ,lancreakciot” eredményezhet: az egyenloség eléremozduldsa az
egyik tertileten kedvez6 valtozast hozhat a masikon is. De ugyanigy van forditva is: a nemek
kozotti egyenl6tlenség hatasai tovabb gordiilhetnek az egyénekrol a csaladokra, a k6zosség-
re és az egész orszagra. A nemek kozotti egyenldséghbe fektetett beruhazas nem csak rovid
tavu, lokalizalt hasznot fog hajtani, hanem lancreakcioként végiggytriizik a tarsadalmon
kozép- és hosszu tavon, hasznot hajtva az allampolgarok egész kozosségeének.

Az eurdpai unids fejlesztéspolitikanak konzekvensen képviselt szempontjaként jelenik meg
a szinergia és az intergralt megkozelités. A szinergia fogalman az egyedi beavatkozasoknak
olyan hatasait értjiikk, amelyek egymast tovabb erdsitik.>

Az integralt megkozelités hangsulyozza, hogy a fejlédés eldmozditasahoz elengedhetetlen
az allami politikai intezkedések szoros dsszehangolasa. Példaul mind az infrastrukturalis
beruhdzdasok, mind az oktatdsba és az innovacidba torténd befektetések hozzdjarulhatnak
a fejlodéshez.>> A gender mainstreaming szemlélet az integralt megkozelitést segito eszkoz
lehet a kiilonb6z6 beavatkozasok kozos pontjainak megkeresésében.

54 Az EU Strukturdlis Alapjai altal finanszirozott programok értékelésének modszertana. MEANS fiizetek, 1999. Eurdpai
Bizottsag
55 Panorama inforegio 2010/34. szam Regionalis politika integrélt megkozelitésben ©Eurdpai Bizottsag

VII. 0SSZEFOGLALO: A GENDER MAINSTREAMING STRATEGIA ELONYEI | 115



VIIL.

FOGALOMTAR

A fogalomtar a nemek kozotti esélyegyenlség kapcesan az eurdpai unios dokumentumok-
ban haszndlt meghatdrozasokat ismerteti az alabbiakban.

Annak érdekében, hogy az Gsszefiiggések és a komplexitas megjelenjen, a kiadvany torzs-
szovegén tul a mas dokumentumokban el6fordulo kifejezéseket is ismertetjiik.

A gender mainstreaming azt jelenti, hogy

*

a nok és férfiak kozotti killonbségek soha nem képezhetik a hatranyos megkiilon-
boztetés (diszkriminacio) alapjat;

alapjaiban ujra kell gondolni a munkaer6-piac miikodését és annak a ndk és a férfiak
foglalkoztatasara gyakorolt hatdsat;

tartds valtozasokra van sziikség a tarsadalomban: &t kell alakitani a sziil6i szerepe-
ket, a csaladszerkezetet, a munka- és iddbeosztast, akar az intézmények mikodését
is;

nem a noket kell valahol a lehetdségek peremén hozzaigazitani a fennallo viszonyok-
hoz, hanem magukat a tarsadalmi viszonyokat kell atformalni;

olyan egyltittmtkodést kell kialakitani nok és férfiak kozott, amely lehetové teszi,
hogy mindkét nem egyarant részt vehessen a tarsadalom fejlddésében, és egyarant
részesedhessen e fejlodés eredményeibdl;

fel kell tarni az egyenlétlenség valodi okait, és az ezekre hato célzott beavatkozaso-
kat kell alkalmazni;

gondoskodni kell arrol, hogy intézkedéseink ne csupan érzékenyek legyenek a nemek
kozotti kiillonbségekre, de hozzajaruljanak az egyenlétlenségek csokkentéséhez is;
jol kell foltenni a kérdéseket, hogy vilagos legyen, mire kell forditani a korlatozottan
rendelkezésre allo forrasokat;

t6bb figyelmet kell forditanunk a férfiakra, és arra, hogy mit tehetnek 6k egy igaz-
sagosabb tarsadalomért.

Mit foglal magaba a gender mainstreaming?

* 6 6 6 o 0+ o

cselekvési stratégiat,
dontéshozatalt,

az informaciokhoz valo hozzaférést,
eljarasokat és modszereket,
modszertant,

alkalmazast,

ellendrzést és értékelést.
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SZOSZEDET
Nem (szex, biologiai nem): a minden férfi és né kozott fennallo bioldgiai kiilonbség.

Tarsadalmi nem (gender): a ndknek és férfiaknak tarsadalmilag kiosztott, a neveltetésiink
soran elsajatitott szerepeinkbdl fakado, az idében valtozo, kulturank, osztaly-, vallasi vagy
etnikai hovatartozasunk, tanultsagunk, foldrajzi, gazdasagi és politikai kornyezetiink altal
meghatérozott killonbozoségeink. Biologiai nemiink mellett e magatartasi mintak alakitjak
viselkedési normainkat, s hatarozzak meg, kik vagyunk. Példaul, noha csak a nok sziilnek
(biologiai tény), ebbdl biologiailag nem vezetheté le sem az, hogy ki nevelheti fel a gyer-
mekeket (a tarsadalmi nem altal meghatarozott viselkedés), sem pedig, hogy ki végezheti a
hazimunkat. A tarsadalmi nem fogalma tehat egy adott tarsadalom altal a noktdl és férfi-
aktdl elvart, egyben tarsadalmi 6nazonossagukat meghatarozo tulajdonsagok, készségek és
viselkedésmodok halmazat jelenti. Onazonossagot, identitast mondtunk, de ne feledjiik: ez
az 6nazonossag kulturanként és koronként gyokeresen eltérd formakat mutathat.

Tarsadalmi nemek egyenlésége (gender equality): A nok és férfiak kiilonbozo viselke-
désformai, torekveései és sziikségletei egyarant értékesek €s helyeslésre méltok; ugyanakkor
e kiilonbozoségek elismerése nem vezethet olyan megkiilonboztetéshez, amely elmélyiti az
egyenldtlenségeket.

Tarsadalmi nemek kolesénds fiiggése (gender relations): Nok és férfiak egytitt alkotjak
a tarsadalmat. Vagyis a ndk helyzetében bekovetkez6 valtozasok hatassal vannak a férfiak
tarsadalmi helyzetére és forditva.

Foirany (mainstream): A térsadalom uralkodo eszméit, a kozvélekedést, a fébb szokasokat
¢és iranyzatokat foglalja magaba. Ez hatdrozza meg a gazdasagi, tarsadalmi és politikai don-
téseket, ezen mulik a jovo. A féirany adja a fontos torténések keretét. A féirany hatarozza
meg, kinek mi jar, és megteremti a forrasok és lehetéségek elosztasanak alapjait.

Gender mainstreaming: A nemek tarsadalmi egyenldségének foéiranyként valo érvényesi-
tése, vagyis az azt szolgalo politika, hogy a férfiak és a nok egyenléen részesedjenek a tarsa-
dalmi javakbol. A gender mainstreaming azt jelenti, hogy minden egyes politikai, igazgatasi
lépés, intézkedés - tervezés, alkalmazas, ellendrzés és értékelés — a ndk és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenloség eldmozditasanak céljat kell, hogy szolgalja.

Hataselemzés, értékelés a tarsadalmi nemek szempontjabdl (Gender impact analysis/
assessment): a politikai és igazgatasi intézkedések, eljarasok feliilvizsgdlata annak érdeké-
ben, hogy azok nokre és férfiakra egyarant kedvezd hatast gyakorolhassanak. A vizsgalat
soran meghatarozzuk a nok ¢és a férfiak kozotti fontosabb kiilonbségeket, e kiilonbségek
mértékét, és azt, hogy milyen szerepiik lehet a kérdéses eltéréseknek egyes intézkedési terti-
leteken. Abbdl a szempontbdl értékeljiik a politikai, igazgatasi intézkedéseket és eljarasokat,
hogy kelléképp figyelemmel vannak-e a nok és férfiak kiilonbozdségeire, s ezaltal megfe-
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lel6en hozzajarulhatnak-e a diszkriminacié semlegesitéséhez, az egyenldség biztositasahoz.
Mindehhez nemek szerint bontott adatokra és mutatokra van sziikség.

Pozitiv intézkedések (Specific/positive actions): Nok vagy férfiak bizonyos csoportjainak
kiemelt tamogatasa. A gender mainstreaming altaldnos alkalmazasa mellett is sziikség lehet
kiilonleges eszk6zok bevetésére olyan egyenl6tlenségek kikiiszobolése soran, amelyek tulsa-
gosan nehezen kezelhetéknek mindsiilnek, vagy ilyen okokra vezethetdk vissza.

Kozpolitika: A kozpolitika egy olyan, az aktualpolitika értékeivel és céltételezéseivel szoros
kapcsolatban allo, de attdl elkiiloniild, egy stratégiai terven alapuld rendezett, jellemzoen
kozéptavu koncepcio, amely meghatarozza a hatalomgyakorlas kiilonboz6 szintjeit elfog-
lalo szervezetek egy vagy tobb agazatra kiterjedd cselekvését.® A kozpolitika — a politikai
hatalom gyakorlasanak valamennyi (tehat kozponti/orszagos, terileti és helyi) szintjére, és
a kozpolitika-fogalom funkcionalis logikajat kovetve — ativel a ,torvényhozo” és a ,vég-
rehajté” hatalmi agak kozotti intézményi demarkdciés vonalon.”” A kozpolitika magdban
foglalja a dontéshozok lehetséges értékvalasztasait eldontve, hogy a kozjo vagy az egyéni
érdek keriil el6térbe.

56 A helyi kozpolitikék alakitasa (Szerk: dr. Kovarik Erzsébet) Budapest, Kormanyzati Személytigyi Szolgéltato és Kozigaz-
gatasi Képzési Kozpont, 2007

57 Hajnal Gyorgy: Adalékok a magyarorszagi kozpolitika kudarcaihoz, Budapest, KSzK ROP 3.1.1. Programigazgatosag,
2008

58 A helyi kozpolitikak alakitésa (Szerk.: dr. Kovarik Erzsébet) Budapest, Kormanyzati Személyiigyi Szolgaltato és Kozigaz-
gatasi Képzési Kozpont, 2007
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IX. EGYEB AJANLOTT IRODALOM

¢ Astrida Neimanis: Gender Mainstreaming in Practice. A Handbook (Gender
Mainstreaming a gyakorlatban. Kézikényv). UNDP RBEC. Bratislava, 2001
Magyarul elérhetd: A nemek kozitti egyenldség érvényesitése (gender
mainstreaming) a gyakorlatban - kézikonyv
Elérhet6: http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=959

¢ Szerepvdltozdsok. Jelentés a nék helyzetérdl 1997
(Szerkesztette: Lévai Katalin — Téth Istvan Gyorgy)
Budapest, TARKI és a Munkaiigyi Minisztérium Egyenld Esélyek Titkarsaga, 1997

* Szerepvdltozdsok. Jelentés a n6k helyzetérél 1999
(Szerkesztette: Pongracz Tiborné — Toth Istvan Gyorgy)
Budapest, TARKI és a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium Noképviseleti Titkarsa-
ga, 1999

¢ Szerepvdltozdsok. Jelentés a nok és férfiak helyzetérdl 2001
(Szerkesztette: Nagy Ildiké — Pongracz Tiborné - Téth Istvan Gyorgy)
Budapest, TARKI és a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium Noképviseleti Titkarsa-
ga, 2001

* Szerepvdltozdsok. Jelentés a nék és férfiak helyzetérdl 2005
(Szerkesztette: Nagy Ildiko — Pongracz Tiborné - Téth Istvan Gyorgy)
Budapest, TARKI és az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenléségi Minisz-
térium, 2005

* Szerepvdltozdsok. Jelentés a nék és férfiak helyzetérdl 2009
(Szerkesztette: Nagy Ildiko — Pongracz Tiborné)
Budapest, TARKI ¢és a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium, 2009
* Szerepvdltozdsok. Jelentés a nok és férfiak helyzetérdl 2011
(Szerkesztette: Nagy Ildiké — Pongracz Tiborné)
Budapest, TARKI és a Nemzeti Er6forras Minisztérium, 2011

* Palasik Maria - Sipos Balazs (szerk.) Hdzastdrs? Vetélytdrs? Munkatdrs?
A néi szerepek viltozdasa a 20. szdzadi Magyarorszdgon. Napvilag Kiado, 2005

* N6k és férfiak Magyarorszagon, KSH zsebkonyvek
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X. HASZNOS HONLAPOK

Magyar antidiszkrimindcios internetes oldal: http://www.antidiszko.hu

Az Egyenl6é Banasmod Hatoség honlapja: http://www.egyenlobanasmod.hu

A Kormanyportal Nemzeti Er6forras Minisztérium Szocialis, Csalad- és Ifjusag-
tigyért Felelos Allamtitkarsag internetes oldala: http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-
eroforras-miniszterium/szocialis-csaladi-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag

TARKI Adatbank N&i Adattar: http://www.tarki.hu/adatbank-h/nok/

CEDAW honlap: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/ és http://www2.ohchr.org/
english/bodies/cedaw/index.htm

Az Eurdpa Tanécs honlapja: http://www.coe.int/t/e/numan_rights/equality/

Az EU gender mainstreaming politikajarol: http://ec.europa.eufjustice/gender-equality/
index_en.htm

Néi Véllalkozok: http://www.noivallalkozok.hu/

Eurdpa 2020: http://ec.europa.eufeurope2020/index_hu.htm

A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét Eldsegité Nemzeti Stratégia: http://www.
kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/33/PDF/2010/2.pdf

Eurodpai Parlament vonatkoz6 weboldala: http://circa.europa.eufirc/opoce/fact_sheets/
info/data/policies/socialemploy/article_7290_hu.htm

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Kormanyzati szint(i gender mainstreaming képzés
tananyagok: http://www.nfu.hu/gender_mainstreaming

Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete http://www.eige.europa.eu

Genderszakértelem Magyarorszagon - fontos, tarsadalmi nemet tanulmanyozo, oktato
és kutato kézpontok:>°

*

Tarsadalmi Nem- és Kulturakutaté Kézpont, Budapesti Corvinus Egyetem: http://
gender.bkae.hu/

Tarsadalmi Nemek Tanulményai Tanszék, Kozép-eurdpai Egyetem: http://www.gend.
ceu.hu/

Kozpolitikai Kutatasok Kozpontja, Kozép-eurdpai Egyetem: http://cps.ceu.hu/
Magyar Tudoményos Akadémia, Szocioldgiai Kutatointézet: http://www.socio.mta.
hu/nyitooldal/

Magyar Tudomanyos Akadémia, Regionalis Kutato Kozpont: http://www.rkk.hu/
TARKI: http://www.tarki.hu/hu/

59 Ezen feliil szamos civilszervezet rendelkezik gender szakértelemmel, és tevékenykedik a nok és férfiak kozotti egyenloség
teriiletén.
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XI. FUGGELEK

A nok és férfiak egyenl6ségének megjelenése a fejlesztéspolitika kiilonb6z6 szakaszaiban

Szakpolitikai

szakaszok

Szakpolitikai teriiletek, melyek
elorelépést mutatnak a nemek
tarsadalmi egyenldsége terén

Szakpolitikai teriiletek, melyek
tovabbi erofeszitéseket igényelnek a
nemek tarsadalmi egyenlGsége terén

Sz6vegelemezés

Altalanos stratégia

¢ Munkaerépiac és foglalkozasi
feltételek

¢ Képzés és oktatas

¢ Munka-maganélet egyensuly
(altalaban észak-eurdpai orszagok)

+ A kett6s megkozelités elfogadasa
(nemek kozotti esélyegyenlGség
altalaban + konkrét megerdsit6
intézkedések)

+ Figyelem a ,gazdasagi befogadas”
akadalyaira, melyekkel specifikus
célcsoportok, kdztiik a nék
szembenéznek (északi orszagok)

+ Figyelem a nék gazdasagi
befogadasanak” akadalyaira (déli
orszagok)

¢ A gazdasagi €s munkaer6-piaci
befogadasra valo fokuszalas
(alkalmazotti fliggéség és
onfoglalkoztatas)

* A kozosség revitalizacidjara és a
szocidlis gazdasagra valo fokuszalas

* Nemek szerint csoportositott
adatok (szolgaltatasok és
infrastruktura hasznalata)

+ A munka és a csaladi élet
oOsszeegyeztetése (dél-eurdpai
orszagok)

 Fizikai, gazdasagi és tarsadalmi
infrastrukturak (nem a
gyermekjoléti vagy idések
gondozasara vonatkozo ellatashoz
kapcsoldddan)

+ Nok részvétele a politikai életben

¢ Tarsadalmi nemek (gender)
szempontu SWOT elemzés

* Kevés figyelem a tarsadalmi
nemek €s a helyi fejlodés kozotti
kapcsolatra

+ Kevés figyelem a nemi dimenzidkra
az altalanos szervezeti/
rendszerszer(i célokban (nem
egyénekhez kapcsolodoan)

+ Kevés figyelem az alternativ
forgatokonyvek €s programok korai
eértekelésére és a nemek tarsadalmi
egyenldségét eléseqitd projektekre

+ Kevés figyelem a valasztott
stratégia tarsadalmi nemekre
torténd hatasaihoz kapcsol6do
hipotézisek felallitasara.
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Specifikus célok és
intézkedések

Forras elosztas

Kivalasztasi eljarasok

A nemi specifikus intézkedések

tartalmazzak:

¢ A néi vallalkozasok tamogatasat

¢ A munkaerd-piaci feltételeket és
képzést

* A helyi fejlesztésben vald részvételt

* Nobarat szolgaltatasokat

* Maximalis (kiisz6b) koltségvetés
a pozitiv intézkedések és az
esélyegyenl6ség részére (néhany
orszag)

+ Koltségvetési kvota a nemekre
vonatkozo prioritasokra
(gyermekgondozas)

+ Koltségvetési kvota a nemekre
vonatkozo célokra (egyediili szil6k,
részidésok)

+ Hivatalos kotelezettségvallalas az
OP-kban az alabbiakkal:

+ Jogosultsagi feltételek (Gateway
criteria) (angolszasz orszagok)

¢ Horizontalis témak figyelembe
vetele

+ A projekt esélyegyenléséghez
vald hozzajarulasa értékelésenek
tulajdonitott teljes pontszam aranya

+ Tovabbi sulyozas a kivalasztasi
kritériumokban azon projekteknél,
melyek a célcsoportok (nék) magas
aranyu bevonasat vallaljak

+ Tovabbi pontok azon projekteknek,
melyek aktivan hozzajarulnak az
esélyegyenléséghez (kontinentalis és
déli orszagok)
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Még mindig kis figyelem jut az alabbi

témakra:

+ A tarsadalmi nemek és az
innovacios politikak viszonyara

¢ A tarsadalmi nemek és az
infrastruktura viszonyara

+ Nemek és helyi fejlesztés viszonyara

+ Nemi szegregacio felszamolasara
(gazdasagi szektorok)

¢ Még mindig alacsony a
hasznalata azon eszkdzoknek €s
mddszertanoknak, melyek ellenérzik
¢s ertékelik a nemek tarsadalmi
egyenléségének érvényesitésére
(nem csak esélyegyenl6ségre)
szentelt pénziigyi forrasok
osszegét (Strukturalis Alapokra
vonatkozo gender ligyére tervezett
koltségvetés)

+ Sziikség van tobb specifikus
€s testreszabott kivalasztasi
kritérium azonositasara, melyek a
nem az ESZA-bél finanszirozott
szakpolitikakra vonatkoznak

+ Tamogatni kell a gender audit
(GAC - értékelés soran hasznalt
ellendrzési eszkoz) eljarasainak
hasznalatat

+ Tamogatni kell a hozzaférési
kritériumok hasznalatat




Monitoring és értékelés

Iranyito testiiletek

+ A tarsadalmi nemek szempontjabol
eérzékeny - és gender relevanciaval
biro altalanos indikatorok
kidolgozasa

¢ Tarsadalmi nemekre vonatkozo
hatasvizsgalati modszertanok és
eszkozok

¢ Tematikus értékelések

* Tanacsadoi szervek tarsadalmi
nemek egyenldsége témaban

* Szakértok tarsadalmi nemek
témaban

¢ Tarsadalmi nemekkel kapcsolatos
(helyi és orszagos) halozatok

¢ Specifikus tarsadalmi nemek
szempontjabol relevans indikatorok
tervezese

+ A gender szempontu értékelés
korlatozott terjedése a politikai
folyamatok minden fazisaban és
minden politikaban

+ A tarsadalmi nemekre érzékeny
monitoring rendszer fejlesztéseben
csak kis fejlodést lehet felmutatni.

+ A GIA (kdz6s) modszertanainak és
eszkozeinek megerdsitése

+ A programok menedzsmentjében
¢s a projektek kivalasztasaban,
ertekeléseben résztvevo
személyzetre vonatkozo tarsadalmi
nemek tematikaju képzés

* A kdzrem(ikodo hatosagok
szakertelmeének megteremtése
a tarsadalmi nemek és az
eselyegyenldseég témakoreben

+ Megfelel6 koordinacios
mechanizmusok erdsitése

¢ Informacios és kommunikacios
stratégiak megerdsitése

+ Ajo gyakorlat (orszagos és
nemzetk6zi) megosztasanak
erositése

¢ Gender Mainstreaming
Obszervatorium létesitése minden
Strukturalis Alapban
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